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National Identity: E Pluribus Unum or E
Pluribus “Pluribus’?

Globalization not only increases contacts between people but also changes their val-
ues, ideas, and ways of life. People travel more frequently and farther. All forms of the
media, especially television, now reach families living in the deepest rural areas of the
world. As many experts have warned, globalization presents an unusual challenge to
national identities. Today's society appears to be experiencing an accelerating deteriora-
tion of such identities through cultural and economic globalization. Pessimists maintain
that even if these identities have not yet completely disappeared, they tend to regress and
give way to dominant cultural models such as the Western model. Thus, globalization
is redefining identities from national to continental dimensions; therefore, maintaining
the old national identities is very difficult. This trend will continue since our economic
well-being depends indirectly upon the free movement of goods and commodities. In
this case, is the nation-state still the most suitable political form? For some individu-
als, this new diversity is stimulating—even enriching; for them, the nationalism of the
past produced bellicose patriotism, xenophobia, and isolationism. For others, the nation
would find itself in jeopardy—and with it, the structure of social life, collective solidar-
ity, and even democracy. They fear that their country will fragment, that they will gradu-
ally lose their values as the rising number of immigrants brings new customs, and that
international trade and modern means of communication will supplant local cultures.

Editorial

.,\\g

'The issue of national identity is eminently present for at least two reasons. First, it is
related to wider problems posed by immigration. Second, reactions to dominant iden-
tities can sometimes lead to terrorism. In reality, however, the fundamental question
in regard to these two very different problems is the same: what is national identity?
According to Erik H. Erikson, “The term ‘identity’ expresses . . . a mutual relation in
that it connotes both a persistent sameness within oneself (selfsameness) and a persis-
tent sharing of some kind of essential character with others.” Immigration is one of
the major reasons for the weakening of national identity, but immigration alone is not
sufficient to explain that phenomenon. We identify the United States as a country of
immigrants—one built on their efforts. What makes a person an American is commit-
ment to the national “creed” of democracy and individualism. Belonging to the nation is
equated not with shared blood but with common beliefs and customs. Anyone, regard-
less of ancestry, can become an American through adherence to the dominant set of ide-
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als and the “American’s Creed.” But the debate on national identity has resurfaced due
to the growth of international migration in the last decades. Because this movement
takes place almost entirely from poor to rich countries, immigration policies become
an element of social division in many nation-states. The debate is about not only com-
petition for jobs and resources for social assistance but also culture. National identity
involves being part of the same group of people—a nation—and giving sovereignty to
the general will. In short, it is about social cohesion. Consequently, problems with such
cohesion arise as a result of unemployment, inequality, immigration, and so forth, all of
which create a crisis of national identity. Remedies are usually expressed by rejection,
such as a repudiation of immigration.

The alternative to an e pluribus unum or an e pluribus pluribus national identity could
take the form of a larger “continental identity,” as predicted by the French historian
Ernest Renan for Europe more than a century ago: “Nations are not eternal. They had a
beginning and they will have an end. And they will probably be replaced by a European
confederation.” Otherwise, national identity remains a balance to be won consistent-
ly—a balance between “persistent sameness within oneself” and the “persistent sharing
of some kind of essential character with others,” as defined by Erikson. If its two com-
ponents are balanced, then the country lives in harmony, a healthy patriotism exists, and
the nation is open to the world. If; instead, discord reigns, then national identity can cre-
ate a phenomenon of withdrawal and xenophobia that will ultimately prove detrimental

to the country. According to this perspective, national identity is constantly changing.

Rémy M. Mauduit, Editor
Air and Space Power Journal-Africa and Francophonie
Maxwell AFB, Alabama

Notes

1. Erik H. Erikson, Identity and the Life Cycle (New York: W. W. Norton & Company, 1980}, 109.

2. William Tyler Page, “The American’s Creed,” 1917, ushistory.org, accessed 2 December 2018, http://www.ushis-
tory.org/documents/creed.htm. The US House of Representatives adopted this creed on 8 April 1918,

3. Ernest Renan, “Qu ‘est-ce quune nation?” [What is a nation?] (lecture given at the Sorbonne, Paris, 11 March 1882).
See Anne-Marie Thiesse, “Inventing National Identity” Le Monde Diplomatique, June 1999, http://mondediplo.com/1999/06
/05thiesse.



Some Thoughts on the Utilization of
the Past in the Military

FLoriBERT BAUDET, PHD*

his article addresses the question of whether military organizations

fully exploit the benefits of employing academically trained historians

and, as a consequence, discusses the way the military treats the past. Do

military organizations still predominantly treat the past as a mirror of

the present—a pool of easily accessible knowledge from which to draw clear-cut

lessons—as they have for most of recorded history? What exactly do they hope to

learn from studying the past? Do the military’s expectations match well with what

professional historians can offer since they usually have been taught to question

the idea that the past can offer unambiguous guidance and are accustomed to the

idea of academic freedom? Are there ways to optimize the utilization of the past?

As it is nigh impossible to discuss all military history in all countries, the

article concentrates on Western writing of military history and Western ideas on

the relation between the military profession and its history. After all, one may

argue that the Western “army model” has become dominant across the globe. The

same applies for academic standards. The analysis presented here, therefore, will
be relevant to anyone who hopes to learn from the past.

Uses of History in the Military

For most of recorded time, philosophers, historians, and soldiers have argued
that history is an important source of practical knowledge and lessons, either for
the conduct of campaigns or for the nature of humankind.! Although past experi-
ence does provide useful knowledge, examples of slavish imitation and blind ven-
eration of tradition abound. In 1926 British major general and prominent military
theorist J. F. C. Fuller (1878-1966) argued that by obstinately clinging to tradi-

“The author is an associate professor of strategy at the Netherlands Defence Academy. A historian by
training, he received his PhD from Utrecht University in 2001. He has published widely on Dutch foreign
and defense policy during the Cold War, human rights, the wars of the Yugoslav succession, and historical
methodology. His current book, Hez vierde wapen (The fourth weapon [Amsterdam: Boom, 2013]), focuses
on the home front in Dutch post-World War 2 defense planning and the covert actions to bolster its morale.

4



"THE UTILIZATION OF THE PAST IN THE MILITARY 5

tion, officers deprived themselves of a tool to make sense of the complexities of
warfare, which had resulted in the carnage of the Great War. A critical, scientific
study of past wars would have revealed the nature of the phenomenon of warfare
and its likely shape in the future.? Fuller is far from the only writer to criticize the
military’s approach to the past. Such criticism is implicit in the oft-quoted
commonplace that the military always prepares for the previous war in order to
fight the next one.?

During the twentieth century, the importance that military organizations
accorded to the past has had its ups and downs. In spite of Fuller’s vitriolic com-
ments, armed forces were seen increasingly as a huge company that could be man-
aged much the same way as, let’s say, a car factory. That is, all actions and processes
were broken down into a sequence of smaller, ever-repeatable acts that conformed
to a fixed pattern.* During the Cold War, many individuals believed that the past
could offer no guidance since at no previous time did the future of mankind seem
to depend on a single decision. After America’s defeat in Vietnam and following
the Israeli-Arab wars, interest in the past rose markedly, to the point that one
could speak of a comeback although military history never regained its pre-1914
dominance.

Even so, Fuller’s criticism remains relevant. Whatever the dominant ideas on
the utility of the past, the military never stopped producing doctrines and pre-
scripts essentially based on past examples (i.e., on military history). One studies
earlier battles and campaigns because they offer an armchair version of military
exercises and partially remedy a lack of personal experience in war.’ Since warfare
is the most confusing, chaotic, and stressful activity in which humans engage, an
enhanced understanding of this activity would enable commanders and units to
perform better in terms of effectiveness and force protection. Military organiza-
tions study the past in the hope of finding tools for understanding war and pre-
paring commanders and units for it. This interest primarily concerns principles of
war, best practices, and unit cohesion,

'The idea that principles of war exist originated in the eighteenth century CE
and underpinned the foundation of military schools and academies, as well as the
development of general staffs. That is, one assumed that the systematic and ratio-
nal study of campaigns led to an understanding of the nature of war that the
military could successfully apply in battle. Adhering to these principles would
bring about victory. Once identified, they also found their way into military doc-
trine, which translated them into practical prescripts for action. This approach,
epitomized by Swiss theorist Antoine-Henri de Jomini (1779-1869), remained
paramount until well after World War 2.6
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In line with the age-old idea that studying “great captains” would produce
great captains, there is considerable interest in “lessons learned” and “best prac-
tices.” General staffs engage in such endeavors; units must produce after-action
reports; military academies and operational units conduct staff rides to obtain
insights into the importance of terrain, geography, and leadership; and so forth.
The military believes that the past offers clear examples of dos and don'ts that can
be internalized and incorporated into training programs.

Additionally, history (dubbed “tradition”) is considered a vital element in
unit cohesion, an indispensable quality in battle effectiveness. Units bear historic
appellations and have banners that show the names of historic battles in which
the unit participated. These banners are displayed during parades and ceremonies,
instilling pride. They suggest that the present unit is identical to the one which
fought that particular heroic battle. Oftentimes, historical truth is subordinate to
this notion. After World War 2, for instance, when the Netherlands had to rebuild
its army from scratch, a ministerial decree held that new units “continued” the
traditions of the old prewar ones dissolved by the German occupiers. Thus, today,
Dutch army units date back to the seventeenth and eighteenth centuries.”

Fundamentals of the Historical Discipline

The Jominian approach to the past described above is at odds with the fun-
damental convictions of academically trained historians who, as part of a profes-
sionalization impetus in the last decades, have entered the service of Western
military organizations to teach and research military history and strategy. Even
though this “civilianization” was hardly the “unprecedented disaster” that some
old drum-and-trumpet military historians and soldiers believed it to be, an unex-
pected problem arose—the utility of the past came under question.® Reasons of
space do not permit a discussion of the theories behind the convictions of aca-
demically trained historians. Nonetheless the subject is too important to gloss it
over completely. The questions of how to establish what actually happened in the
past, how we know it happened, what meaning we should attach to it, and how we
know we are right are fundamental because they pertain directly to the value of
military history to the military.

Most but by no means all of the academically trained military historians
would argue that their research methods allow for a fairly accurate reconstruction
of past events, not of the past as such—certainly too daunting a task. Professional
historians in other historical subdisciplines usually prefer the view that historical
inquiry can provide only a construction—the relation between events in the past is
not part of that same past but the product of the informed imagination of the
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historian. Academically trained military historians would agree to a certain point:
causal relations between events are real but do not conform to preexisting “laws.”
'They also would hesitate to suggest future developments on the basis of past
events. As a consequence, they take issue with the belief that “immutable princi-
ples” exist. The past doesn't repeat itself.

Generally, historians also reject the idea that it is possible to distill clear-cut
lessons from the past. What we know about the past is based on sources that do
not simply list all that happened. Instead, they are rife with conjecture, interpreta-
tions, (un)intentional simplifications, and hidden agendas. Historians, nonethe-
less, must base their accounts on those sources since they have nothing else to go
by. Additionally, many events either lack trustworthy sources or enjoy a surplus so
large that it inhibits thorough study. Any “lesson” drawn is therefore a construct
rather than something that the past unmistakably offers. Lastly, while acknowl-
edging that traditions may prove useful in cementing a sense of shared destiny,
historians consider the way the military conceives “traditions” as outright folklore
and myth.

In short, according to academics, the value and utility of the past to the pres-
ent do not lie in traditions, lessons, or immutable principles but in the fact that it
is different. In this view, understanding just how it differs promotes a deeper un-
derstanding of both past and present because it challenges assumptions and in-
grained beliefs. Studying the past involves change rather than continuity and
coping with uncertainty rather than establishing eternal truths.

'This approach to the past resembles the one developed by Prussian general
and theorist Carl von Clausewitz (1780~1831), which, in turn, had much in com-
mon with the methods preached by his near contemporary and conational Leop-
old von Ranke (1795-1886), one of the founding fathers of the academic disci-
pline of history.” Like his contemporaries, Clausewitz strongly believed that one
could learn from the past, but, unlike them, he was interested in the nature of war
rather than in practical prescripts. Clausewitz held that one could understand war
by meticulously studying a single, particular phenomenon.? The likes of Jomini,
however, tended to heap together various cases and impose their own models
upon them. In Clausewitz’s view, war is always a political instrument, but the
shape it takes is determined by the interplay among rational choice, irrational
factors such as hatred and the use of violence, and chance. This interplay, which
exists in each warring side and, of course, in the exchanges on the battlefield, is
different in each era.
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Not What to Think but How to Think

Clausewitz’s premature death and the complexity of his analysis precluded a
large following during his lifetime. Recommended by Helmuth von Moltke the
Elder, Clausewitz enjoyed a surge in popularity in the late nineteenth century.
Although most armed forces today pay lip service to Clausewitz, the Jominian
model with its focus on principles, lessons, and best practices has remained pre-
eminent.!!

In their belief in immutable principles, military organizations are prone to
project historical phenomena both forward and backward. They hold that history
repeats itself, if not literally, because human nature does not change.? Even mili-
tary theorist Basil Liddell Hart (1895-1970), who often has much useful to say,
took some pride in working according to this procedure.’> This practice is at odds
with the idea of constant change prevalent among professional academic histori-
ans.

Consequently, important questions (e.g., to what extent accounts of past
battles are truthful reflections of what actually happened and the problem of es-
tablishing causal relations between events) more often than not are passed over.
Thus, failure in battle is attributed primarily to ignoring the principles or not
drawing the “correct” lessons. But what lessons can be learned when the informa-
tion is incorrect or biased or when conclusions are actually much less firm than
presented?

This situation is aggravated by the fact that writers who lack academic train-
ing still produce most military history and cannot be bothered by such questions.
They seek to glorify and to warn or rehabilitate, much less to understand. This may
lead to grotesque distortions of reality such as books that framed the crushing
defeat of the Netherlands at the hand of the Germans in 1940 as a contribution
to Allied victory. Further, compare recent discussions on the professional net-
working website LinkedIn about which British or Commonwealth unit was the
most gallant. But how could we compare, say, Waterloo, Vimy Ridge, and El Ala-
mein? The net result of the fact that there are many varieties on offer implies that
the military can choose the history of its liking. It might well choose to pass by
the brand written by academically trained historians as it is the least useful to the
military when it comes to distilling practical lessons—that commodity which
military organizations crave most. Historians cannot teach practical lessons, pro-
vide clear solutions for problems in the present, or predict. We are no prophets.’®

Actually passing by academically trained historians would be counterpro-
ductive to say the least. Precisely because they are sensitive to methodological
problems and question the existence of immutable principles, such historians



THE UTILIZATION OF THE PAST IN THE MILITARY 9

produce (re)constructions that take into account the fact that we cannot always
establish with certainty what really happened. As such they are equipped to help
the armed forces prepare for the uncertainties of the battlefield. We cannot offer
best practices or prove the existence of eternal principles, but we can offer some-
thing more valuable: an idea of the complexity, chaos, and untidiness of war. We
can show how and why decisions were made, both rationally and intuitively. Many,
if not most, acts and decisions in war come about in a mixture of rational delib-
eration and intuition—even impulse—regardless of the official view that com-
manders make decisions rationally. For instance, the ability to intuitively “read” a
battlefield or a situation is a vital asset for commanders at every level. To ignore
irrational and intuitive elements, friction and chance, would reduce war to some-
thing that it is not—a game of chess in which generals move pawns at will. Rather
it is a manifestation of the interplay among chance and rational as well as irratio-
nal, even subconscious, factors. We may also identify underlying patterns of
thought (“military culture”) that influenced them, and we can show the actual
outcome of those decisions. In so doing, we may be able to instill an intuitive
understanding of what war is all about and what cadets and midshipmen may
expect. Such knowledge does not arise from a quick run-through of a few pages
in a textbook but from hard thinking and would fit in the current philosophy of
many military academies in the West tasked with training “thinking soldiers.”¢
Apart from stimulating cultural awareness, an understanding of the complexity
and unpredictability of warfare will hopefully encourage junior officers to think
critically, ask the right questions, and perform a crucial role as advisers to their
commanding officers.

Contrastingly, in their (understandable) quest for certainty, military organi-
zations that turn to the other varieties of military history may unknowingly spread
half-truths and myths which impair proper understanding of the dynamics of war
and may inhibit rather than improve the armed forces’ performance on the battle-
field. Academically trained historians, therefore, have a vital role to perform in the
training of officers and in the evaluation of military operations.

To capitalize on these benefits, though, one must meet an important precon-
dition. If historians are to truly contribute to an improved battlefield performance,
they need access to all of the material pertaining to a particular event. Only then
can they establish what actually happened. This is desirable not simply from a
scholarly perspective. If the military wishes to learn from abysmal failures, then
covering them up, distorting them, or downplaying their importance surely is not
the best way to proceed. The only possible way to learn and prevent their recur-
rence is to involve professionals specifically trained to conduct research. They may
include not only historians but also people from other disciplines. It is important,
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however, that they study the past for what it is—not for what it should have been.
Accessing the magisterial potential of past battles and operations occurs only
when historians are free to analyze all of the sources. Studying the past in a truth-
ful manner is difficult enough with an abundance of sources; withholding access
to them makes it even more difficult. The resulting picture will be distorted and
biased, effectively destroying the possibility of learning from the past. Equally
important, researchers must be free to select their own subject and case studies
and have access to facilities for a free discussion about their findings. Although
military authorities may think differently, this is not just a scholarly interest. As
Liddell Hart wrote, “Camouflaged history not only conceals faults and deficien-
cies that could otherwise be remedied, but engenders false confidence—and false
confidence underlies most of the failures that military history records. It is the dry
rot of armies.”?”

Constraints

Even if military organizations fully shared this view (as yet, they do not),
military historians working within military organizations will always encounter a
number of limitations to the topics they can address. Four come to mind. First,
whatever the official position on academic freedom, tension exists between official
spokespersons and academics in the military. The former are employed to inform
the public, explain a certain course of action, and limit political damage resulting
from it. Historical research may produce unsettling results that potentially affect
the position of the minister.

Second, because historians working for the military will be either civil ser-
vants or professional soldiers, they must swear an oath of allegiance, in most cases
to the constitution. The oath obligates them not to disclose secrets, among other
things. However, what constitutes a secret is not for historians to decide. Abysmal
failure is often a cause for censorship. The actual limiting effects of the oath de-
pend upon the political system and situation of a particular country. Conceivably,
its impact may be alleviated by some sort of negotiation: historians working for
the military may study all of the relevant documents but not refer to them directly,
and they must submit their publication for approval. Such requirements, however,
might very well prompt the question to what extent such publications may still be
considered academic since any debate on them will be hampered by the fact that
access to the sources is restricted to historians working for the military. For the
military itself, such “camouflaged” material would (or should) prove equally prob-

lematic.
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A third limitation, the security of ongoing operations, is a legitimate con-
cern, and historians working for the military would generally accept this restric-
tion. But authorities may invoke the argument of security at will, and military-
employed historians are hardly in a position to challenge them successfully. Apart
from security reasons, methodological considerations present themselves. Al-
though the argument that camouflaged history “is the dry rot of armies,” of course,
remains valid for ongoing operations, military-employed historians generally re-
frain from publicly commenting on such operations.18

The last limitation, which differs somewhat from the others, may also be
found in civilian universities: the need to be “relevant,” which may slowly erode
academic freedom in the military. Of course, researchers working with the mili-
tary will have to address subjects relevant to the institution, but how does one
establish military relevance? This situation is aggravated by the fact that bureau-
cratic organizations are inclined to respond to actual needs and that they demand
quick answers. More often than not, solving field problems in the ongoing opera-
tion is the only concern for the military—and even for its long-term planners. For
researchers working for the military, however, this may pose a problem since re-
search programs are financed on the basis of “relevance,” so they are expected to
concentrate on such field problems. Proper (historical) research usually takes time;
therefore, upon its completion, another field problem requiring a “relevant” solu-
tion may have arisen. The criterion of relevance is also problematic since it as-
sumes that the outcome of a given research project can be known beforehand.
Oftentimes, however, the unexpected outcomes have proven most relevant.?

A Code of Ethics

These four types of tension cannot be solved, at least not permanently, but
one can alleviate them. Potentially, the most effective way involves tapping into
the military’s interest in learning because we can be sure that whatever there is to
learn from the past suffers from the impediments described above, To instill such
an understanding would require a sustained effort on the part of professional
historians to clarify what they can and cannot provide.

Part of this effort to enhance their “utility” would entail adopting and then
invoking a code that sets professional standards. This may even be the case when
a legal or political guarantee of academic freedom applies. Their added value lies
in the fact that historians can present military organizations with an explicit for-
mulation of the academic foundations of their profession. Since these codes also
list obligations, such as the one to report their findings truthfully and the one to
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do proper heuristics, military organizations can ascertain the standards that his-
torians are to uphold.

Because military organizations care for their public image, a situation in
which the output of scholars in their service is markedly less, qualitatively, than
the academic standards may be a cause for (some) concern. As such, it may give
historians some breathing and negotiating space. Many Western military organi-
zations—and probably a few others too—subscribe to the idea of accountability.
'This primarily means accountability towards society that funds it, but it also in-
cludes the willingness to account for past actions. Enter the historian.

Additionally, an ethical code may be of service to both historians and their
employer by offering a litmus test of quality and acting as a moral compass in the
negotiation process between military historians and the military. It supplies the
bandwidth for these negotiations and may carry home the idea that historical
reality itself is nonnegotiable. Even so, military historians are not the equals of the
military. As civil servants or members of the military hierarchy, they may question
the judgment of their employer and try to increase their leeway. In the end, though,
it all comes down to the willingness of this employer to learn from or account for
its acts. If this is fundamentally absent, then an ethical code or a right to know can
do hardly anything.

Conclusion

Some 50 years ago, eminent military historian Michael Howard summarized
the relevance of military history to the military profession, noting that it would
make “both professions wiser forever.” His remark went against the military and
academic grain since he was speaking at a moment when the relevance of the past
seemed very much in doubt. Its magisterial potential had been questioned, and
most military history writing remained below academic standards. Since then,
much has changed; among other things, the concept of the thinking soldier has
inspired a reappraisal of military history. In several military organizations, the
magisterial potential of the past is no longer sought in whaf to think but in Aow
to think.

Nonetheless, military historians face legal, institutional, political, and secu-
rity-related limitations that affect the way they work. These limitations occur ev-
erywhere, albeit in different shapes and with different effects. In accountability-
minded organizations, military historians are in a much better position than their
colleagues in an inward-looking organization. The irony, of course, is that by plac-
ing limitations on their historians, military organizations may very well erode the
authoritative potential of the past they hope to tap into. There is nothing to learn
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from intentionally distorted accounts. Only full access to the sources (both docu-
mentary and living) and freedom to discuss them, as well as to write and dis-
seminate their findings, will enable military historians to complete sound research
and produce insights that will contribute to the improvement of the military’s
performance.

At the same time, it is clear that such an ideal situation will rarely material-
ize. The actual leeway that historians will acquire depends upon the outcome of a
negotiation process of sorts. In this process, historians may profit from the codes
of ethics that several of their colleagues in civilian institutions have adopted be-
cause they establish clear academic standards that should be upheld. Failure to
attain those standards may contribute (or even lead) to battlefield failure and will
diminish the standing of the military, In the end, although this nonarmed struggle
may prove hard and long drawn, it is one that must be fought. It is the only way
to make both professions wiser forever.
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Establishing an Appropriate Accountability
Mechanism for Crimes against Humanity and War
Crimes in Africa
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he end of the Cold War precipitated optimism regarding a peaceful

world order based on ideals of international solidarity and respect for

human rights. However, this new attitude slipped into a state of hope-

lessness with the emergence of devastating conflicts along ethnic, reli-
gious, and political fault lines, together with shocking mass human-rights viola-
tions such as murder, rape, ethnic cleansing, and other acts of aggression against
civilians—especially in Africa.! Post-Cold War Africa is blighted by brutish civil
wars, such as the 1994 Rwandan genocide, that target innocent civilians. African
conflicts have been responsible for more than half of all war-related deaths in the
world and have produced millions of refugees and displaced persons.? Egregious
atrocities against civilians have necessitated the establishment of accountability
mechanisms by successor regimes in Africa to redress human-rights abuses and
end a tradition of impunity, deter future abuses, and create a social order to ad-
vance the process of reconciliation. However, policy makers and practitioners dif-
fer on the appropriate mechanism of accountability, Contemporary debate is fix-
ated on the choice between truth commissions and tribunals. While proponents
of the former argue for forgiveness to ensure reconciliation, others advocate pun-
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ishment to stop the cycle of impunity and deter future violations. Proponents of
restorative justice—individuals who favor reconciliation among former foes over
punishment of the perpetrators of crimes—contend that lasting peace necessi-
tates starting afresh by forgiving and forgetting, as does the South African Truth
and Reconciliation Commission (TRC).? People who favor retributive justice—
those who invoke a moral obligation to prosecute violators—maintain that pun-
ishment institutionalizes the rule of law and assures the citizenry of states’ capac-
ity to safeguard their security and deter future violations,* Africa has experimented
with both truth commissions and trials, but each has produced mixed results of
failure and success.

Truth commissions have existed in Africa since 1974, the South African
TRC the most prominent among them. Uganda, Rwanda, Sierra Leone, Kenya,
Central African Republic, Ghana, Liberia, Morocco, Democratic Republic of
Congo (DRC), and Nigeria also have such commissions, but none has produced
the desired results.’ Uganda’s Commission of Inquiry into Disappearances of
People in Uganda, established by President Idi Amin in 1974, did not prevent
him from committing serious atrocities against his people.® Despite global admi-
ration, the South African TRC has been criticized for subjecting powerful indi-
viduals such as Winnie Mandela and F. W. de Klerk to a lesser form of account-
ability despite their involvement in human-rights violations.” The Ethiopian War
Crimes Trials did not stop the ruling government, which established the trials,
from committing such violations. Ethiopians’ mistrust in the government, caused
by its human-rights record, undermined their confidence in the court as well as its
legitimacy:® The International Criminal Tribunal of Rwanda (ICTR) has been
accused of partiality for prosecuting only Hutus without indicting members of a
Tutsi rebel movement—the Rwandese Patriotic Front (RPF)—which reportedly
killed thousands of civilians.?

A survey of literature on transitional justice in Africa reveals many scholarly
works on either truth commissions or tribunals but only a limited number of
studies of a hybrid model of truth and justice. This article evaluates the success of
South Africa’s TRC, Rwanda’s ICTR, and Sierra Leone’s hybrid model of a na-
tional TRC and special court, focusing on transitional justice goals of impartiality,
accountability, reconciliation, and- deterrence, and proposing an appropriate hy-
brid model of accountability for Africa. Toward that end, it examines theoretical
arguments by proponents of truth commissions, trials, and a hybrid mechanism of
truth and trials; addresses the cases of Rwanda’s ICTR, South Africa’s TRC, and
Sierra Leone’s hybrid model; and then proposes an appropriate hybrid account-
ability mechanism for Africa.
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Theoretical Arguments:
Truth, Trial, or a Hybrid Model of Truth and Trial?

Truth Commissions

Generally, truth commissions are established to investigate and obtain an accurate
record of war crimes and human-rights violations by a government or armed op-
position. For the most part, they are created at a point of political transition within
a country to underscore a break with a horrific record of human-rights abuses and
to promote national reconciliation.'® The mechanism requires acknowledging the
truth, which entails perpetrators admitting violations and the concomitant for-
giveness by victims—ultimately culminating in healing and reconciliation. Ac-
cording to Aryeh Neier, an acknowledgment of violations at least begins to heal
the wounds." Proponents argue that truth telling provides opportunities to heal,
restore human dignity, demonstrate censure for horrific acts, facilitate democracy,
and promote reconciliation when past abuses are confronted and perpetrators
acknowledge them directly to victims.!? Priscilla Hayner observes that truth com-
missions elicit values beyond criminal liability, essentially ensuring accountability,
preventing further abuses, and promoting political reforms, stability, and recon-
ciliation.” The basic thrust of this position is that an honest account of the vio-
lence prevents a loss of history and allows society to learn from its past to deter
appalling acts in the future." An accurate record of atrocities offers hope that a
more knowledgeable citizenry would be emboldened to resist future repressive
rule.”® Charles Krauthammer argues that truth telling promotes reconciliation
but that trials are vindictive.1

Proponents note that truth commissions are a more viable option than trials,
whose political and practical realities make prosecution impracticable.l” The com-
missions prove useful when many people have committed atrocities, as in South
Africa, making it difficult to prosecute all perpetrators—including the civil service
in the previous regime, which was manipulated to commit violations. Jonathan
Tepperman observes that the new democracy would discover the impossibility of
prosecuting and purging all of its experienced technocrats.!® A formal objection
to prosecution maintains that resource scarcity and an incapacitated domestic
judicial system prevent the prosecution of all perpetrators. Additionally, trials
would prove expensive for fledgling democracies often strapped for funds. Since
not all violators can be prosecuted, trials often face accusations of selectivity that
discredit their legitimacy because such charges connote discrimination and favor-
itism."” Skeptics of prosecution further argue that warring factions would not give
up fighting and sign peace agreements when they know they would be prosecuted
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and jailed. Fear of imprisonment may discourage dictators from leaving power,
leading to further violations and dashing any hopes for peace.?® The argument for
leniency involves the salience of reconciliation to build a more peaceful society.
The Chilean government, for example, criticized the British and Spanish courts
for disturbing the delicate balance between justice and stability reached by all
Chilean parties when they arrested former president Augusto Pinochet for crimes
against humanity.?! Stephan Landsman notes that where the balance of power
favors the departing regime, amnesty becomes a better option.?2 He contends that
since the ultimate goal of ending conflict is reconciliation of combatants and their
full reintegration into society, prosecution may destroy the fragile compromise
reached by the parties and jeopardize the reconciliation process.” Paul van Zyl
also observes that the balance of power between the new and old regimes in Chile
and South Africa made amnesty the more viable mechanism to secure a transi-
tion.?* Carlos Santiago Nino concurs, writing that a successor regime struggling
to consolidate power might avoid stability-threatening prosecution and, to ensure
its survivability, would pragmatically co-opt established institutions still loyal to
the disposed regime.?* Some argue that truth commissions, unlike trials, can make
reform recommendations to prevent future occurrences of atrocities, establish
norms of accountability, create security sectors, strengthen the legal system, instill
the practice of human rights, and promote democratic governance.*

Despite these cogent arguments in support of truth commissions, some
scholars hold that the evidence is decidedly mixed.?” Jonathan Allen notes that
justice often becomes the casualty of political calculation with the choice of truth
commissions.?® As evident in the Ugandan Commission, some truth commissions
are farcical and manipulated, subject to criticism as a second-best alternative to
criminal prosecution.?’ Diane Orentlicher states that “whatever salutary effects it
can produce, [a truth commission] ... is no substitute for ... . prosecutions. Indeed,
to the extent that such an undertaking purports to replace criminal punishment .
.. it diminishes the authority of the legal process.”? Eric Brahm points to anec-
dotal evidence that “truth can rekindle anger and trigger posttraumatic stress
among victims” at the individual level and that it may generate resentment and
insecurity at the aggregate level.3! Juan Méndez and Javier Mariezcurrena also
note that truth telling often reappears in states that have conducted truth com-
missions, suggesting that the commissions themselves do not provide closure to
abuses.?? To skeptics, the ability of such commissions to hold violators account-
able seems illusory; consequently, they demand trials as a more appropriate mech-
anism of accountability.*®



TRUTH AND JUSTICE 19

Tribunals

International or domestic tribunals are established for the prosecution and pun-
ishment of war crimes and crimes against humanity. Retributive justice or prose-
cution dates back to the Nuremberg and Tokyo trials of individuals who commit-
ted atrocities during World War I1.3* The recent establishment of ad hoc tribunals
for Rwanda, Liberia, and Sierra Leone, as well as the newly created International
Criminal Court, manifests the contemporary demand for prosecutions as appro-
priate responses to mass atrocity. The basic goal is criminal accountability for vio-
lators who committed and masterminded gross abuses of human rights. Other
objectives of prosecution include exorcising a culture of impunity that breeds fu-
ture despots, breaking the cycle of violence, and achieving a sense of justice for
victims to promote reconciliation and deter similar acts in the future. Proponents
of tribunals declare that international law obliges states to investigate and punish
violations of human rights, pointing out that the policy of impunity by way of
repeated amnesty laws or simply de facto refusal to investigate crimes encourages
further human-rights violations.> Further, they declare that, “together with de-
terrence, retribution is the object traditionally assigned to criminal punishment,”
that modern society strives for rehabilitation of the offender, and that rehabilita-
tion is not a policy of vindictiveness.3

Proponents of the tribunal argue that society punishes atrocious acts to un-
derscore the importance of norms that prohibit genocide and crimes against hu-
manity.*” Méndez also notes that prosecution assures citizens of their importance
and that offenses against their inherent human rights will not be tolerated. In its
simplest form, punishment signals to would-be violators that society does not
brook behavior which breaches the rule of law designed to protect the innocent.3®
Society, therefore, punishes because it is imperative to demonstrate to the victim
that his or her rights will be protected. Furthermore, some scholars argue that
prosecution is the most effective means of separating collective guilt from indi-
vidual guilt and thus removes the stigma of historic misdeeds from the innocent
members of communities collectively blamed for atrocities committed against
other communities, averting future vengeance on them.? Tribunals increasingly
appear indispensable in upholding the rule of law on a global scale, especially
when elementary forms of humanitarian and human rights are blatantly trampled
upon. Prosecution reasserts confidence in the rule of law in states emerging from
a horrendous past and in a transitional democracy.

Critics of prosecution, however, point to some inherent shortcomings of tri-
als. Some critics believe that the adversarial nature of trials reduces the likelihood
of restoring fractured relationships and enhances the possibility of provoking
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further violence and putting democratic rule at risk.”’ Trials, critics argue, also
appear less effective in dealing with systematic injustices and collective offenses.*!
The pursuit of legal accountability may be unfair, morally inappropriate, and prac-
tically difficult because of the virtual impossibility of trying everyone where crimes
have been widespread and occurred long ago. Thus, trials bear the stigma of selec-

tive justice since, in most cases, lower-level perpetrators are held accountable—not
the leadership.*2

Hybrid Model: Truth and Justice

In view of the limitations of both truth commissions and courts in fully capturing
transitional justice goals on their own, some practitioners and advocates have cau-
tioned against relying solely on either prosecution or truth commissions, suggest-
ing a hybrid model of truth and trials as the appropriate accountability mechanism
for meeting the goals of transitional justice.*® Martha Minow notes the “incom-
pleteness and inescapable inadequacy of each possible response to collective
atrocities” and indicates that structures of retributive and restorative justice can
coexist.* According to Bill Rolston, “To seek truth without justice is to risk
achieving neither.” Van Zyl writes that “properly confronting the past cannot be
accomplished successfully by any single institution or approach,” suggesting a
“holistic approach to transitional justice” that combines truth and trials.* Ac-
countability mechanisms of transitional justice, it seems, should not be restricted
to a choice between truths and trials; rather, they can include both.*” According
to Elizabeth Evenson, truth commissions and trials have unique institutional
competencies, and their concurrent operation would be complementary. She be-
lieves that truth commissions can augment prosecutions by providing additional
values, such as clarification and acknowledgement of truth, and can recommend
reforms, which are neither fully nor adequately captured by prosecutions alone.*®
Proponents identify truth and punishment as legitimate conditions for any policy
of accountability for violations of human rights, noting that in such a policy, the
truth must be known and punishment must be carried out with due respect for
international principles of due process.*’ Truth commissions capture the overflow
from prosecutions. _

Together, both tribunals and truth commissions create a new paradigm for a
society in transition from a ravaged, horrible past to peace by addressing system-
atic abuses of human rights. One needs prosecution alongside truth because the
norms of extrajudicial execution, torture, and genocide—clearly stated in major
human-rights instruments—provide a legal and moral obligation to punish.
Moreover, in a state where both truth and justice command support (e.g., the
South African case), it is appropriate to balance legitimate interest for prosecution
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against the desire for a truth commission since neither by itself can achieve recon-
ciliation and stability. More precisely, an adequate model must consider that the
operation of prosecution. in tandem with truth commissions would satisfy the
supporters of both truth and trial, leading to healing and reconciliation. Neither
truth nor justice is an alternative but an integral part of a holistic approach to
reconciliation and peace. A true and lasting peace should comprise a mix of the
truth, forgiveness, and justice to bridge the gap between tribunals and truth com-
missions. A paradigm shift occurs with the choice of either truth or trial or a hy-
brid model of truth and justice in which truth commissions concurrently operate
in tandemn with trials—as in Sierra Leone, Liberia, Peru, and East Timor.5® In
view of the persuasive arguments by advocates for each of the mechanisms, we
should ascertain the capacity of each accountability mechanism to realize the
goals of transitional justice. This study does so by using the criteria of impartiality,
accountability, deterrence, and reconciliation.

Criteria of Evaluating the Accountability Mechanism’s Success

Analysts differ on the appropriate framework for analysis in evaluating the suc-
cess of both truth and trials. Evenson identifies individual criminal accountability,
deterrence, punishment, and truth telling as the four general objectives of transi-
tional justice that heal and reconcile a society emerging from egregious crimes.5!
She notes, however, that the particular political, economic, and social contexts of
each country in transition will shape its specific goals. Miriam Aukerman also
identifies retribution, deterrence, rehabilitation, restoration, and condemnation /
social solidarity as the five separate goals for any justice process.™? This study uses
“success” in the sense of the attainment of transitional justice aims of impartiality,
accountability, reconciliation, and deterrence. It evaluates the success of South
Africa’s TRC, Rwanda’s ICTR, and Sierra Leone’s hybrid model of a national
TRC and Special Court that uses these goals of transitional justice.
Accountability for human-rights atrocities involves holding individuals re-
sponsible for acts that violate the most cherished, fundamental human rights. It is
the state of being answerable, liable, or accountable for crimes committed. Indi-
viduals are held culpable or responsible for egregious conduct toward fellow hu-
mans, and accountability is a means of protecting human dignity.5® An account-
ability mechanism for human-rights violations—truth or trial—designates the
procedure of investigation and the determination of individual accountability for
such violations, specifying measures to deter future violations. “Criminal respon-
sibility varies from place to place but, in general, to be responsible for a criminal
act implies the perpetrator must understand that what they are doing and that it
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is wrong.”* Primarily, it entails the violator’s acknowledgement and assumption
of responsibility for actions and his suffering punishment for the misconduct.*®

Impartiality, a principle of justice, holds that violators of human rights should
be held accountable for their actions without any prejudice, bias, or favoritism;
thus, the accountability mechanism’s decisions should be based on objective crite-
ria, and one should hold all violators to the same standard of justice. The theory of
judicial independence and impartiality asserts that judges in a court of law must
render decisions and punishments in accordance with established legal princi-
ples—free from any social, cultural, or political bias.*® This theory lies at the heart
of not only domestic legal systems but also the concept of justice itself. In the
realm of international criminal justice, a frequent criticism of this theory is the
occurrence of a “victor’s justice,” which occurs when observers believe that a vic-
torious party is applying different rules to judge the defeated party in the postwar
era.’” Since the victorious party now has control and power to institute a judicial
process to prosecute former enemies, it can act in its own interest by simply pun-
ishing them instead of pursuing true justice. Victor’s justice can also refer to the
deliberate refusal to use war-crimes tribunals to prosecute the victors themselves
for any crimes.*®

Reconciliation as an objective of transitional justice denotes the process of
reestablishing cordial relations between violators and victims that would lead to
peace. The concern is whether conflicting parties can establish a common basis for
statehood and acceptance of past atrocities. Closely related to reconciliation is the
sense of justice for victims and their families—justice that is necessary for the
personal and psychological healing which allows for reconciliation. It also damp-
ens motives for revenge killings. Moreover, reconciliation asserts that one must
make a concerted effort to educate members of the public on the process of ac-
countability so that they may view it as legitimate in the search for social and
political cohesion.

The theory of deterrence—the act of discouraging actions or preventing oc-
currences through fear of an existing credible threat of unacceptable counterac-
tion or punishment against the violator—considers the violator a rational, utility-
maximizing actor. That is to say, the possibility of facing punishment for criminal
activity is a sufficiently strong deterrent to persuade him not to commit the act at
all. Persons commit crimes when the expected value of doing so exceeds the cost
of punishment.* This article examines the accountability mechanism’s capacity to
deter the recurrence of human-rights violations by examining the success of
Rwanda’s tribunal, South Africa’s TRC, and Sierra Leone’s hybrid model of truth
and justice, using the above-mentioned criteria.
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Cases

The International Criminal Tribunal for Rwanda

In 1994 Rwanda was engulfed in a horrific genocide perpetuated by the Hutu
majority, who killed about 800,000 Tutsis and Hutu moderates. To hold all per-
petrators of genocide accountable, Rwanda established three mechanisms: the
ICTR for Rwanda, the formal domestic justice system, and gacaca, an indigenous
conflict-resolution process. Further, the United Nations (UN) created a Commis-
sion of Experts to investigate and make recommendations concerning grave vio-
lations of international law and genocide. The committee recommended estab-
lishment of an international tribunal to prosecute offenders, and on 8 November
1994, UN Security Council Resolution 955 did so in the form of the ICTR for
Rwanda, which would hold violators accountable. Prior to its creation, debate
took place on whether an international or a local tribunal was more suitable. In a
report, the Commission of Experts argued that prosecution would be better under
an international court rather than a municipal tribunal, warning that convictions
by the Rwandan courts would likely be perceived not as justice but as vindictive
retribution.®® An alternate argument offered that domestic courts could enhance
the legitimacy of the new Rwandan government and judiciary. The UN decided
that acts of genocide would be prosecuted by the ICTR established in Arusha,
Tanzania, and other crimes tried by 2 Rwandan court in Kigali, the capital of
Rwanda. The ICTR received funds from the UN and voluntary contributions of
money, personnel, and equipment from various countries.®! The Rwandan court
could impose the death penalty, but the UN’s international tribunal would not.
The Arusha tribunal dealt with the central core of culprits known as the “zero
network” of about 100~300 persons who organized and planned the genocide. The
Kigali court dealt with local leaders not part of the zero network but who ordered
the killing and all those who killed atrociously.

Rwanda’s national courts operated in parallel with the ICTR, but the coun-
try’s formal justice system was so decimated that the government and interna-
tional observers estimated that at the current pace, it would take more than a
century to prosecute the more than 100,000 suspects languishing in Rwandan
prisons.® Rwanda’s judicial system lost over 80 percent of its legal officials, and
many legal facilities incurred damage as well.®* By early 2004, the nation’s formal
courts had tried approximately 5,500 suspects.* The Rwandan government found
itself frustratingly wracked in a judicial conundrum because the two Western-
inspired justice systems proved incapable of holding all genocide suspects ac-
countable, so it began to look at other options. By 1999 Rwanda authorities felt
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they needed an alternate system to augment the work of the courts in expedi-
tiously ensuring justice for both suspects and victims of the genocide. The govern-
ment recognized that some measured use of restorative justice in tandem with
retributive justice would help attain better accountability.® Consequently, it de-
cided to blend gacaca with the Western legal tradition, considering gacaca the
best option for dealing with the overcrowding of prisons and backlog of cases in
the decimated Rwandan courts.®

Gacaca—literally “justice on the grass”—is a traditional form of citizen-
based, populist conflict-resolution involving the community at every level. It con-
sists of an open, public, participatory tribunal that contextually responds to the
needs of the Rwandan communitarian society. Gacaca was used at the local level
to settle family disputes and minor offenses between neighbors to restore social
order and harmony in the community. Adaptation of a traditional, grassroots
conflict-resolution mechanism—the gacaca tribunals—represents an affordable
and expedient alternative. Gacaca seeks to incorporate the truth-telling elements
of a truth commission into a judicial system that punishes offenders. Conse-
quently, in 2001 the government resurrected and modified the traditional gacaca
to deal with the more serious genocidal cases that had clogged the Rwandan
prisons and courts. During the period of its operation from 2001 to 2012, the
government established about 11,000 gacaca community courts, through which
the Rwandan public tried and judged those who wished to confess or had been
accused of genocide crimes. The courts would prosecute cases ranging from those
involving property (heard at the smallest, or cellule, level) to assaults (heard at the
next-higher level) to international and unintentional homicides (at the top level).
Those accused of sexual crimes or organizing or inciting genocide would be tried
in the formal courts or before the ICTR.%” The government estimated that it
could try all of the accused within five years; indeed, the process proved much
faster than the traditional Western legal system.,

Assessment of Efforts in Rwanda

The right of the accused to a fair trial and an impartial tribunal is guaranteed in
Article 20 of the ICTR statute.%® The ICTR has been criticized for delays in both
bringing detainees to trial and the duration of the latter. By late 2003, the tribunal
had adjudicated 17 defendants, and another 50 suspects remained in detention.
The ICTR had made a priority of prosecuting those most responsible for the
Rwandan genocide. However, the ICTR has been accused of partiality for pros-
ecuting only Hutus despite evidence that the Tutsi-led RPF reportedly killed
thousands of civilians.5? Part of the problem lies in the hindrances posed by the
Tutsi-dominated government of Paul Kagame. For instance, in 2002, when the
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chief prosecutor launched investigations of several high-ranking RPF officers for
such crimes, the Rwandan government restricted travel on Rwandans, making it
impossible for witnesses to leave the country to travel to the tribunal in Arusha.”
As a result, the ICTR had to suspend three trials in June 2002 for lack of wit-
nesses. In addition, the UN Security Council has continuously put pressure on the
ICTR to bring its prosecutions to a swift conclusion.”

Although designed to “contribute to the process of national reconciliation”in
Rwanda, the ICTR has not effectively done so because of accusations of partiality
by holding only Hutu violators accountable.’? As the International Crisis Group
notes, “The victims of the crimes of the RPF denounce [the ICTR] ... as an in-
strument of the Kigali regime, seeing the ICTR as a symbol of victor’s justice.””?
'Ihe ICTR had limited impact on reconciliation within Rwanda because a major-
ity of the Rwandan public remains unaware of the tribunal’s work. In a survey
conducted in 2002 in four Rwandan communities, 87.2 percent of the respon-
dents claimed that they were cither not well informed or not at all informed about
the tribunal.” Its distant location in Tanzania and the prevalence of illiteracy
among most Rwandans in rural areas also explain the tribunal’s limited impact on
reconciliation. Eric Stover and Harry Weinstein found that many Rwandans felt
that the work of the ICTR was far removed from their daily lives. They com-
plained that the trials were held far away from Rwanda, in Arusha, and followed
Western-style judicial practices, which heavily emphasize procedure with little
concern for community interests.”® Additionally, the respondents pointed out that
the tribunal offers survivors of the genocide no formal role other than as wit-
nesses.’® The adversarial legal approach, whereby two sides of the conflict attempt
to make their claims the most credible and truthful—as applied in the ICTR—is
regarded as foreign to traditional Rwandan methods of conflict resolution. Dur-
ing the latter, communities come together and determine the nature of events as
well as the punishments and reparations needed to reestablish social equilibrium.”
Rwandans see the ICTR as an activity of the international community conducted
for its own benefit rather than a process of reconciliation in Rwanda.

'The ICTR could not end the cycle of impunity or achieve deterrence because
many Hutu extremists fled to neighboring countries such as Cameroon, Tanzania,
Burundi, and the DRC. These individuals included Maj Gen Augustin Bizmungu,
the former regime’s military commander, and Robert Kajuga, head of the Intera-
hamwe militia, accused of masterminding the genocide. The Hutu-led Demo-
cratic Liberation Forces of Rwanda rebel group, comprising the 1994 perpetrators
of genocide and based in eastern DRC, actively supports the DRC government
troops’ war against the Tutsi-government-backed Rally for Congolese Democ-
racy—Goma rebels in the DRC.” Although the statute of the ICTR obliged all
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states to comply without delay with any request by the tribunal to assist in locat-
ing, detaining, or transferring accused persons, most neighboring countries re-
fused to cooperate. Cameroon, for example, did not extradite 12 Rwandan war-
crime suspects despite threats of sanctions from the UN. The rules of the tribunal
also hindered expedient detention and prosecution of suspects, enabling them to
flee Rwanda. The prosecutor could not issue orders and warrants of arrest, deten-
tion, and surrender or transfer persons until he satisfied a tribunal judge that a
prima facie case existed and the judge confirmed the indictment.” This require-
ment greatly delayed the issuing of detention orders, allowing the principal sus-
pects to flee to refugee camps and disappear. The deterrent effect of the ICTR has
had little impact on Hutu hard-liners who see this temporary diaspora as part of
the larger Rwandan struggle that they will eventually win. In addition, the slow
judicial process in a politically unstable east African region hinders the deterrent
objective of the ICTR.® The effective and immediate deterrence of criminal ac-
tivities demands that punishments be meted out with swiftness and certainty.®
Prof. Mark Drumbl notes that “many [domestic] detainees see themselves as pris-
oners of war, simply ending up on the losing side. In fact, the prisoners do not
even call the events of April to July 1994 ‘genocide,’ but, instead, refer to these
events as ‘the war.’ ™2 As long as the perpetrators of the genocide remained free
and unpunished, a climate of fear and hatred and the desire to exact revenge
would continue, ultimately resulting in further violence as people took the law
into their own hands.?* The ICTR failed as an effective mechanism of holding all
violators accountable, ending the cycle of impunity, and bringing reconciliation to
a country ravaged by ethnic division and hatred.

International human-rights leaders and legal scholars also criticized the na-
tional courts for failing to meet international standards of justice: “Some defen-
dants had no legal representation; others had lawyers without time to prepare. ...
Rather than ending the cycles of revenge, the trials themselves were revenge.”®
The courts’ judicial process was so excruciatingly slow that it became an insuffi-
cient and inadequate mechanism to hold all suspects under its jurisdiction ac-
countable and consequently failed to achieve justice, accountability, and reconcili-
ation and end the cycle of impunity.

Gacaca officially sought to establish the truth, fight impunity, and promote
reconciliation through reintegrating the guilty parties into society. The govern-
ment argued that the tried system of gacaca offered an alternative to attaining not
only justice but also the truth, reconciliation, and grassroots empowerment. It
would promote reconciliation by providing a platform for victims to express
themselves. Encouraging acknowledgements and apologies from the perpetrators,
gacaca aimed to build trust between victims and perpetrators to facilitate healing
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and social harmony. It encouraged forgiveness and offered a means of reconcilia-
tion, justice, and reparation for the victims. The convicted prisoner physically
helped the victim in a meaningful way through community service. Gacaca’s
strength lies in its communal, participatory nature, which promotes participatory
justice and democratic decision making in the community by involving its mem-
bers in dispensing justice to reweave the destroyed fabric of the nation. Most
Rwandans, including the prisoners of genocide-related crimes, were profoundly
supportive of the process.® Drumbl believes that shaming is the only way to stop
the cycle of genocide, arguing that because of the normalization of brutality, many
prisoners do not realize that the killing was wrong since most of them consider
themselves prisoners of war.®® This is very important because some Hutus deny
the genocide and believe that there is no need for collective atonement or for in-
dividual acknowledgement of culpability.¥” Gacaca that offers shaming fosters
emotional acknowledgement of responsibility which would lead to forgiveness,
healing, and reconciliation and bring to an end the cycle of impunity in Rwanda.
By its punitive character, gacaca avoids the pitfalls of an amnesty and ensures in-
dividual responsibility for crimes committed, thus reducing suspicion and encour-
aging trust within communities. Individual accountability would also eliminate
collective guilt of the Hutus and potentially end the cycle of impunity.

Gacaca, however, is legally and operationally flawed and has come under
criticism for failing to meet international standards of justice. The accused has no
legal representation, and the judges have very little training, depriving suspects of
their due process of rights and evidentiary rules.?® The independence and impar-
tiality of gacaca judges may be compromised since most of them were intrinsically
involved in the events of the genocide to some degree.? Judges and jury members
with pent-up anger could manipulate sentences to exact their own vengeance.
Thus, justice in the gacaca could be vulnerable to 2 judge’s bias and political ma-
nipulation. Another concern involves the possibility of disparities that could arise
from the localized sentencing system applied by untrained judges, undermining
equity of justice for criminals and victims alike. If judges are incompetent or bi~
ased and if communities conspire to use gacaca to settle scores, then both justice
and reconciliation would suffer.

Although gacaca is a potential source of the truth, its provisions for confes-
sions and guilty pleas represent one of its most cited shortcomings. Under these
provisions, if someone confesses before being denounced, he or she is eligible for
a substantial decrease in the length of the sentence. The concern has to do with
the fact that confessions are acceptable only if they include the incrimination of
one’s coconspirators, thereby raising questions about the validity of the truth of
the confessions, given the offer of incentives. One might say that confessions are
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coerced and that the incentives could lead to false allegations, “witch hunting,”
and the settling of personal scores.” The truth could prove elusive in gacaca be-
cause, with an eye on reduced sentences, suspects could manufacture the truth or
their confessions, making them fit the situation.

Widespread intimidation, disappearances, and extrajudicial killings of po-
tential witnesses occurred in the countryside—particularly where perpetrators
presumably far outnumbered survivors—to stop them from testifying at a gacaca
hearing and therefore undermined the process.” The virtual absence of safeguards
to ensure the protection of witnesses from the accused or authorities subverts
open participation by both victims and witnesses.”? In such a volatile political
climate, rather than improve ethnic tensions and rivalries in Rwanda, gacaca could
actually inflame them.

In fact, gacaca is a version of victor’s justice because the jurisdiction of the
gacaca courts was limited to crimes committed between 1 October 1990 and 31
December 1994, thus eliminating Tutsi killings of Hutu civilians. The gacaca tri-
bunals had jurisdiction only over individuals who committed genocide or crimes
against humanity under the previous government.” The politically manipulated
gacaca process did not prosecute the Tutsis’ RPF troops—the current regime’s
military, which committed serious war crimes against Hutu civilians. In the rhet-
oric of the government, these “war crimes” are considered separate from the geno-
cide and not tried by gacaca courts. Exclusion of these crimes from the gacaca
process establishes an ethnic divide and amounts to an unequal application of the
law.%* The Tutsi-dominated government’s dichotomy of victims and perpetrators
along ethnic fault lines imposed collective guilt on Hutus, who would see them-
selves as victims and interpret the process as victor’s justice. They would deem the
politicized and selective justice of the gacaca process as vengeance rather than
reconciliation, ultimately undermining the latter and the security of Rwanda. This
application of the gacaca process appears destined to exacerbate the recurring
cycles of impunity and subvert reconciliation. Inaction with respect to RPF crimes
and punishment of only those who lost the war would prevent the gacaca process
from forcefully deterring future genocide.

Truth and Reconciliation in South Africa

In 1995 South Africa’s new parliament passed the Promotion of National Unity
and Reconciliation Act (no. 34), creating the TRC so that the country could come
to terms with its horrific past on a morally acceptable basis and thereby advance
the cause of healing and reconciliation.” The main objective was to “promote

national unity and reconciliation in a spirit of understanding which transcends
the conflicts and divisions of the past.” It was mandated to establish the causes,
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nature, and extent of the gross violations committed between 1 March 1960 and
December 1993 as well as determine the identity and whereabouts of victims for
the purpose of restoring their dlgmty 'The TRC had the power to grant amnesty
to those who fully disclosed their crimes and to recommend measures for pre-
venting the recurrence of human-rights violations.”” The commission that sat for
no more than two years consisted of three subcommittees: the Human Rights
Violations Committee, which inquired into gross violations; the Reparation and
Reconciliation Committee, which rehabilitated and compensated victims; and the
Amnesty Committee, which dealt with indemnities and amnesty. The TRC con-
ditioned amnesty from legal prosecution on perpetrators individually, depending
upon their guilt, and victims forfeited their right to prosecute perpetrators in
criminal court. It granted amnesty to violators who narrated and accepted their
guilt in public and applied for it; the commission did so in respect of acts associ-
ated with political objectives and subject to a proportionality test that required the
comrmittee’s conviction that acts were politically driven. The TRC could also
search and seize to compel witnesses to give evidence and to answer incriminating
questions. Further, it could rely on information from nongovernmental or human-
rights organizations to complement its work. Persons who appeared before the
commission were provided with legal assistance. Composed entirely of South
Africans, the TRC conducted public hearings; however, to serve the interests of
justice, the security of persons, state security, or public order, hearings were held in
camera,

Assessment of Efforts in South Africa

Arguably, a truth commission seems the better mechanism than a tribunal, espe-
cially in a situation like South Africa, where the use of trials would have subjected
almost all of the population to prosecution—an impossibility. Moreover, selective
prosecution would have prompted accusations of witch hunting, thereby hinder-
ing healing, reconciliation, and societal stability. Truth commissions also ensured
a smooth transition from apartheid to democracy because the ruling National
Party of de Klerk declared that it would not hand over power to the African Na-
tional Congress if trials remained a possibility.*® Had South Africa chosen trials,
it would not have undergone peaceful change. According to James Gibson, “the
truth and reconciliation process has done little to harm race relations in South
Aftrica”; rather, it has had a positive effect on white and colored persons as well as
those of Asian origin.”” He argues that the truth process has caused “a salutary
change in racial attitudes” with a net benefit to South Africa and adduces that
truth may have led to reconciliation in South Africa.!% Commissioner Mary Bur-
ton argues that giving public testimony had a healing effect on many survivors:



30 ASPJAFRICA & FRANCOPHONIE

“The right to be heard and acknowledged, with respect and empathy, did contrib-
ute to a process of healing in many cases.”!%! The South African TRC differed
from its predecessors in Latin America and Eastern Europe, for it claimed that it
practiced neither impunity nor vengeance.'%?

Despite its global admiration, the TRC has encountered criticism for failing
to achieve accountability, impartiality, reconciliation, and deterrence. Elizabeth
Stanley questions the validity of the “truth” predominantly drawn from individual
points of view, pointing out that, given the right to reparation for victims and the
desire of perpetrators to avoid persecution, the truths told were censored with an
eye on benefits, resulting in “truth made to fit.”1® The TRC was accused of par-
tiality for not holding all violators to the same standard of accountability. Stanley
observes that some powerful individuals such as Winnie Mandela and de Klerk
negotiated a lesser form of truth and accountability by using their influence, legal
representation, and money despite their involvement in human-rights viola-
tions.% The TRC suffered from biased selectivity, damaging its credibility since
it “placed a disproportionate emphasis on crimes committed against nonblack
South Africans.”'% Limited time and finances also prevented a full recording of
the truth in South Africa, negatively affecting reconciliation and societal transfor-
mation with the growing perception that state personnel involved in atrocities
were not subject to accountability and the rule of law. Indeed, they still held offi-
cial positions.!% Gibson finds that the TRC did not move blacks toward recon-
ciliation and that political tolerance—one of his measures of reconciliation—re-
mains scarce in the political culture of southern Africa.l%” All South Africans did
not accept the TRC; in fact, many of them, including the wife of the late Steve
Biko, challenged the commission in court, seeking justice instead of pardon. Ac-
cording to Tepperman, a poll conducted in South Africa indicated that only 17
percent of the respondents believed that the TRC would lead to forgiveness and
real healing.1% Attacks on South African whites by South African blacks attest to
the reality that the TRC failed to realize the objectives of true forgiveness, heal-
ing, reconciliation, and deterrence.’® Mahmood Mamdani summarizes South
Africa’s failure, arguing that the country compromised justice and chose politi-
cally expedient amnesty to attain reconciliation, finding a new democracy based
on a flawed judicial response to systemic crime against humanity.!'% The question
is, will the dissatisfied resurrect the problem in the future? Reports of attacks on
South African whites by South African blacks and xenophobia against immi-
grants paint a bleak future for reconciliation and breaking the cycle of impunity
in South Africa. 1!
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Truth and Trials in Sierra Leone

Sierra Leone was wracked by a devastating conflict (1991-2002) characterized by
gross human-rights violations that left more than 50,000 dead.!2 With the sup-
port of Liberian rebel leader Charles Taylor, Foday Sankoh’s Revolutionary United
Front (RUF) entered southeastern Sierra Leone in March 1991. The RUF claimed
to reignite radical Pan-African revolution in Sierra Leone by acts of protracted
insurgencies against incumbent governments that resulted in the deaths of tens of
thousands and the displacement of millions. Local and international pressure led
to presidential elections in February 1996 won by former UN official Ahmad
Tejan Kabbah. Pressured by regional and international stakeholders and on the
brink of defeat at the hands of the Civil Defense Forces, the RUF acquiesced in
peace negotiations. The resulting Abidjan Agreement of November 1996, how-
ever, collapsed within a year.* In 1997 the Kabbah administration was over-
thrown by the Armed Forces Revolutionary Council (AFRC) led by Johnny Paul
Koromah, who invited the RUF rebels to join the coalition government. The rule
- of law collapsed over subsequent months amid serious human-rights violations.
Under international and local influence, the AFRC/RUF agreed to return Kab-
bah to power in October 1997 but reneged. Nigerian forces, acting under regional
mandate, finally ousted the AFRC in February 1998, forcing the RUF to retreat
to guerrilla-war tactics backed by significant numbers of Sierra Leone soldiers
living off the land and financed by “blood diamond” trade. Despite Nigerian in-
tervention, the RUF/AFRC continued to fight voraciously in the countryside,
and the conflict reached a stalemate. The presence of forces from the Economic
Community of West African States weakened the RUF and the position of
Sankoh, who had been captured in Nigeria at the time of the breakdown of the
Abidjan Agreement and sentenced to death following Kabbah's reinstatement in
1998, paving the way for renewed peace efforts.!’* A number of cease-fires fol-
lowed, including the Lomé Peace Accord, intended to end the Sierra Leonean
civil war between the RUF rebel alliances and the government of Sierra Leone.
With the military standoff continuing, in July 1999 Kabbah and the RUF signed
the Lomé agreement, which granted blanket amnesty to RUF rebels and made
Sankoh vice president.

This agreement, brokered by the Reverend Jesse Jackson, included an “abso-
lute and free pardon and reprieve to all combatants and collaborators in respect of
anything done by them in pursuit of their objectives, up to the time of the signing
of the present Agreement.”!> However, a reservation to the Lomé Peace Accord
held that amnesty provisions “shall not apply to international crimes of genocide,
crimes against humanity, war crimes and other serious violations of international
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humanitarian law.”116 The agreement also provided for establishment of the TRC,
mandated “to address impunity, break the cycle of violence, provide a forum for
both the victims and perpetrators of human rights violations to tell their story,
[and] get a clear picture of the past in order to facilitate genuine healing and
reconciliation.””

The RUF, however, showed little commitment to the terms of the agreement
and continued the hostilities. Consequently, the UN Security Council in October
1999 authorized establishment of the United Nations Mission in Sierra Leone
(UNAMSIL) to assist with implementation of the Lomé Peace Accord. UN
peacekeepers were often denied freedom of movement amid violations of the
cease-fire, including RUF attacks against civilians and UNAMSIL peacekeep-
ers.'’® A bipolar situation existed, with the RUF controlling the north and east of
the country and the government of Sierra Leone or UNAMSIL controlling the
west and south.''? Realizing the mission’s incapacitation due to its lack of strength,
inadequate resources, and defensive posture, the RUF attacked peacekeepers and
civilians, culminating in widespread killings of civilians and the taking of 500 UN
peacekeepers hostage in May 2000.'2° Following continued human-rights viola-
tions and instability, the government of Sierra Leone wrote to the UN secretary-
general requesting the establishment of a special court to bring RUF leaders to
justice.®! In accordance with Security Council Resolution 1315, the UN and the
Sierra Leonean government signed an agreement on 16 January 2002, establish-
ing the Special Court, which would prosecute “persons who bear the greatest re-
sponsibility for the commission of crimes against humanity, war crimes and other
serious violations of international humanitarian law, as well as crimes under rele-
vant Sierra Leonean law committed within the territory of Sierra Leone.”??

Sierra Leone’s hybrid model of truth and court was coincidentally estab-
lished because the TRC was already in place on paper when the special court
came into being. Created as a condition of the Lomé Peace Accord with the as-
sistance of the international community, the TRC was approved by President
Kabbah and RUF leader Sankoh on 7 July 1999. Its mandate called for “creat[ing]
an impartial historical record of violations and abuses of human rights and inter-
national humanitarian law related to the armed conflict in Sierra Leone, from the
beginning of the Conflict in 1991 to the signing of the Lome Peace Agreement;
to address impunity, to respond to the needs of the victims, to promote healing
and reconciliation and to prevent a repetition of the violations and abuses suf-
fered.”12* Many leading figures, including President Kabbah and Valentine Stras-
ser, as well as perpetrators and victims, appeared before the TRC, which operated
from November 2002 to October 2004. It submitted a final report to both the
Sierra Leonean government and the UN Security Council in 2004. The commis-
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sion’s main recommendations concerned the fight against corruption, a new bill of
rights developed in a participatory constitutional process, judicial independence,
efforts to strengthen the role of parliament, stricter control over the security forces,
decentralization and enhanced economic autonomy for the provinces, a commit-
ment by the government to deliver basic public services, and the inclusion of
youth and women in political decision making.

The Special Court, jointly administered by the UN and the Sierra Leone
government, had a mandate to try only those “who bear the greatest responsibil-
ity” for the atrocities of the war; a total of 20 defendants would be prosecuted,
including Koromah, Sankoh, and Taylor.!?* The latter’s trial was moved to the
Hague for security reasons. Violators such as forcibly conscripted children and
women were held accountable by the truth commission. As mentioned earlier, 70
percent of ex-combatants were children; 80 percent of the female combatants and
72 percent of all combatants claimed forced conscription.!?® On 26 April 2012,
former Liberian president Charles Taylor became the first African head of state
to be convicted for his part in war crimes.

Assessment of Efforts in Sierra Leone

The Sierra Leonean hybrid model, though coincidental, enjoyed a modicum of
success in meeting our criteria, compared to the other cases. In Sierra Leone,
unconditional amnesty did not end the conflict, for the rebels continued to com-
mit atrocities, prompting creation of the Special Court to operate in tandem with
the truth commission. The model achieved accountability and impartiality by
holding all sides responsible, a fact reflected by the daring indictment of Taylor,
the former Liberian president, and Sam Hinga Norman, the incumbent Kabbah
regime’s minister of internal affairs at that time and previously the deputy minis-
ter of defense and coordinator of the Civil Defense Forces that opposed the rebel
attack.'? Impartial trials and the truth told at the truth commission enhanced
forgiveness and ended the cycle of impunity; they also reconciled and reintegrated
former combatants into mainstream Sierra Leonean life, as manifested by the
peaceful, democratic transfer of power from the Kabbah government to the cur-
rent one.

However, the accidental and uncoordinated concurrent operation of both
mechanisms proved problematic and expectedly elicited issues on conflict over
respective powers, coordination, information sharing, and rivalry. Unlike the in-
tentionally designed East Timorese hybrid model, the Sierra Leonean model
lacked a formal, legally binding agreement in advance on issues of coordination,
relative legal positions, and common transitional justice goals in their respective
statutes; neither did it make arrangements to best reach these goals and thereby
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realize full benefits for both institutions.1?’ Conflicts arose regarding coordina-
tion and information sharing on whether statements obtained by truth commis-
sions should be admissible in criminal prosecutions and, conversely, whether the
commissions should have access to evidence collected in criminal investigations. 28
For example, the court denied the TRC'’s request to interview Special Court de-
tainees Sam Hinga Norman and Augustine Gbao.1#® The decision that denied a
public hearing for Norman elicited public displeasure. Lack of coordination and
information sharing could have undermined the credibility of the process of ac-
countability, reconciliation, and durable peace if both institutions had reached
opposing conclusions about a suspect, such as Norman, appearing before both
institutions and giving conflicting testimony to the two bodies. Luckily, the Sierra
Leone process avoided this quandary.

There was also disagreement concerning their respective powers since Article
8 of the statute gave the Special Court primacy over the national bodies, including
the TRC, by rendering its premises, archives,and documents inviolable. Arguably,
the Special Court Ratification Act empowered the court to use coercive measures
to force the TRC to share information without giving the latter reciprocal ability
to force disclosure of the Special Court’s materials.1*® Further, the Special Court
could override protections granted by Article 7(3) of the Truth and Reconciliation
Commission Act 2000.13! The subpoena powers of the TRC also conflicted with
the Special Agreement Act that secured the inviolability of the Special Court
premises.’32 The unequal structural power relationship proved counterproductive,
deepening the conflicts on coordination and information sharing.!** Moreover,
unlike the ad hoc tribunal in Rwanda established by chapter 7 of the UN Charter,
Sierra Leone’s Special Court was a treaty-based institution, depriving it of the
power to issue binding orders to third-party states to cooperate with the extradi-
tion of suspects as well as assert primacy over the prosecution of suspects in other
states.** The alleged dominance of foreigners on the Special Court, coupled with
the difficulty of accessibility to the court, also caused Sierra Leoneans to become
detached from it despite geographical proximity.

Reconciliation depends heavily upon the ease of reintegrating perpetrators
into their communities without fear of reprisal. The Sierra Leonean Truth and
Reconciliation Commission Act 2000, however, did not make provisions for a
specific process of rehabilitation, as did the East Timorese model, which recon-
ciled perpetrators to their communities after full confessions and acts of pen-
ance.!%5 In the absence of these arrangements, perpetrators in Sierra Leone feared
reprisals from their communities and found it difficult to cooperate with the com-
mission.’®® Nevertheless, the TRC facilitated symbolic acts of reconciliation—
such as traditional and religious ceremonies to consecrate sites of mass killing and
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to erect memorials—alongside its taking of statements, which fostered forgive-
ness, reintegration, and reconciliation.’ Perpetrators came forward to ask their
communities for forgiveness, granted by local traditional leaders,138

The Way Forward for Africa: Demand for a Hybrid Model of
Accountability for Truth and Justice

A comparative analysis of the three cases of transitional justice mechanisms
has revealed the incompleteness and inescapable inadequacy of either the truth
commission or court to hold violators of human rights accountable. The relative
success of Sierra Leone suggests that the operation of truth commissions in tan-
dem with trials seems a more appropriate accountability mechanism for Africa.
Despite its global admiration, the South African TRC came under criticism for
selectivity by subjecting powerful individuals such as Winnie Mandela and F. W.
de Klerk to a lesser form of accountability. Thus, many others—such as Mrs.
Biko——did not accept the TRC, challenging it in court and seeking justice instead
of pardon. The commission could not reconcile South Africans—witness the at-
tacks on South African whites by South African blacks. As mentioned earlier, a
poll conducted in South Africa indicated that only 17 percent of the respondents
believed that the TRC would lead to real healing. Other African truth commis-
sions, such as those in Uganda and Kenya, failed to reach the desired goals. Ugan-
da’s 1974 Commission of Inquiry into Disappearances of People in Uganda, es-
tablished by President Amin, did not prevent him from committing serious
atrocities against his people. Abuses by Amin’s forces increased markedly in the
following years, earning him the nickname “butcher of Uganda” for killing an
estimated 300,000 people.'*® The 2008 Kenyan Truth, Justice, and Reconciliation
Commission lost credibility because of concerns of bias in favor of the govern-
ment by its chairman, Bethuel Kiplagat—linked to the killings of dozens of So-
mali Muslims in northern Kenya in 1984 during what is known as the Wagalla
massacre. This situation culminated in the resignation of American law professor
Ronald Slye from the commission after he lost faith in the commission’s ability to
succeed because of credibility issues involving the chairman. 40

Similarly, incompetence and manipulation have prevented trials from hold-
ing violators accountable in Africa. The Rwandan tribunal seems a failed case
because of accusations of partiality and selectivity for prosecuting only Hutus
without indicting members of the RPF—the Tutsi rebellious movement, which
reportedly killed thousands of civilians—thus earning the tribunal the tag of vic-
tor’s justice. The TRC could not achieve deterrence and reconciliation since many
of the Hutu extremists who fled to neighboring countries were bent on avenging
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personal losses and establishing ethnic hegemony.!*! Other African trials, such as
the Ethiopian tribunal—the Ethiopian War Crimes Court—also failed, flawed by
legal frailties and manipulations of the government. The process lacked popular
support because the moral legitimacy of the Ethiopian government to conduct
the exercise came into question in light of its abysmal human-rights record. The
government’s mass arrests of opponents and tampering with judicial indepen-
dence tainted its reputation. Ethiopians’ mistrust in the government subverted
their confidence in the court and its moral legitimacy to pursue justice, democra-
tization, and development.}#?

'The relative success of Sierra Leone’s coincidental but concurrent operation
of both truth commission and court, despite some inherent weaknesses, demon-
strates that a unified mechanism which recognizes both truth and trials as integral
to a holistic approach to obtaining both forgiveness and justice is more efficacious
for Africa than either truth commission or court operating on its own. A hybrid
model is a broadly integrated justice-and-reconciliation mechanism functioning
on the basis of interdependent and complementary prosecution and reconciliation
mechanisms. Such a concurrent operation of the unique institutional competen-
cies of truth commissions and trials would facilitate attainment of the transitional
justice goals of accountability in Africa. The two accountability mechanisms aug-
ment each other, offsetting mutual deficiencies, supplying mutual needs, and
thereby bridging the gap between the two. A true and lasting peace in Africa
should comprise a mix of truth and justice, as demonstrated in the comparative
peace and democratization of Sierra Leone after years of brutality.

As argued, the truth commission is a more viable option than the trial in a
state such as South Africa where mass violations have occurred because the sheer
number of violators, limited resources, time constraints, and the unwillingness of
witnesses to testify for fear of reprisal prevent the court from prosecuting all per-
petrators. Truth commissions can also address systematic causes of mass human-
rights abuses and make reform recommendations not fully or adequately captured
by prosecutions alone, such as applying human-rights practices, the rule of law,
security-sector reforms, democratic values to prevent future occurrences of atroc-
ities, or measures to break the cycle of impunity. However the Sierra Leonean and
South African cases demonstrate that granting amnesty without prosecuting
those who mastermind atrocities would not end the cycle of impunity and atroci-
ties and would undermine healing, reconciliation, and the rule of law. Despite
amnesty, the RUF in Sierra Leone continued its atrocities against civilians until
creation of the Special Court. A truth commission alone is not an adequate re-
sponse when violations have been severe and widespread, as in South Africa where
some people (e.g., Mrs. Biko) demanded prosecution. James Gibson finds that the
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South African truth commission seemed to contribute little to reconciliation
among black Africans, confirming the argument for prosecution.*? The TRC has
shown that knowing the truth alone is inadequate for the healing process. A truth
commission is good in its own right, but it will be discredited from the start if it
does not focus on rendering justice. The principles of human rights and concern
for human dignity and the rule of law debunk a blanket forgive-and-forget policy
for the most egregious violations.

Prosecution gives victims a sense of justice, confidence in the legal system,
and security from the state. In hindsight, South African TRCs also aimed to seek
justice alongside truth telling but lacked governmental and judicial commitment
to deal with those cases recommended for prosecution. The trial and sentence of
former police colonel Eugene de Kock—known as the “Prime Evil"—to a 212-
year prison term embody the relevance of both trial and truth to transitional-
justice accountability in South Africa. Unless those who mastermind the atrocities
are prosecuted, the pursuit of trust, reconciliation, reunification, and peace would
become an illusion. The concurrent operation of truth in tandem with trials would
capture the full benefits of the goals of transitional justice and satisfy different
parties that demand either truth or trial, as in South Africa. As long as high-level
violators remain free and unpunished, a climate of fear and hatred as well as the
desire for revenge will continue, ultimately resulting in further violence.!* At
least prosecution of the perpetrators of high-level crimes would command popu-
lar respect for the process and make them contribute toward the success of the
truth commission’s reform recommendations. Impartial trials that hold account-
able individual violators rather than entire religious, political, or ethnic groups
eliminate collective blame, guilt, retribution, and continued or reawakened hostil-
ity and contribute to long-term reconciliation. Trials also become the foundation
of an independent judicial system that bolsters the rule of law and democratic
values in a state emerging from horrendous atrocities. The following discussion
offers a framework for an appropriate hybrid mechanism of accountability for
Africa informed by the strengths and weaknesses of our cases.

In view of the inherent necessity of both truth commissions and courts, a
coordinated and intentionally designed hybrid model of truth and trials estab-
lished by chapter 7 of the UN Charter and based on the model of the East Ti-
morese example would prove a most viable accountability mechanism for human-
rights violations in Africa. The United Nations Transitional Administration in
East Timor incorporated truth seeking (the Commission for Reception, Truth,
and Reconciliation) into a larger prosecution mechanism, thereby strategically
climinating the rivalry between them.!** A hybrid model jointly administered by
the afflicted state and the UN should be empowered to assert primacy over pros-
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ecutions of suspects and issue binding orders to third-party states to cooperate
with the extradition of suspects.

Since the operations of truth commissions and courts overlap, they are more
likely to use the same resources, events, witnesses, victims, perpetrators, and evi-
dence. To avert potential conflict over their respective powers, coordination, and
information sharing, organizers of the two institutions should conclude a formal,
legally binding agreement in advance of their operation that addresses issues of
coordination, relative legal positions, and common transitional justice goals as
well as the best means of attaining them in their respective statutes in order to
benefit both institutions. Unlike the Sierra Leone case, both the truth commis-
sion and court must have equal authority to obtain information from each other.
Primacy of one institution over the other would lead to a power struggle and
discord between officials of both institutions that might vitiate the legitimacy of
both mechanisms. In the absence of coordination and information sharing, special
detainees such as Sam Hinga Norman of Sierra Leone, appearing before a truth
commission and a trial court, might give different testimony to the two bodies,
causing them to reach conflicting conclusions about individual accountability. Ac-
countability, reconciliation, and durable peace would suffer if a suspect were exon-
erated by a truth commission but convicted by the court. Better coordination and
information flow between the two would avert this potential calamity of transi-
tional justice. Both institutions require impartiality, independence from politics,
and adequate resources to function effectively and attain their strategic objectives.

The composition of members on both the court and truth commission is
significant in terms of instilling confidence in the process. Biased institutions—
allegedly true of the South African and Rwandan TRCs—adversely affect confi-
dence in the process as well as reconciliation. An organization composed of neu-
tral members (both local and international, representing all sides of the conflict),
politically untainted by the violence and perceived to provide unbiased prosecu-
tion and an account of the past, would instill trust in the process, enhance its
credibility, give it legitimacy and authority, and promote reconciliation.* Indi-
viduals with adequate knowledge of the political and social context of the violence
and of conflict-resolution dynamics would prove beneficial in investigating and
interviewing the locals, whose involvement also would elicit ownership and
thereby boost confidence in the process, ultimately maximizing their cooperation.
Foreign involvement is important, especially if the factions become too polarized,
by lending credibility to the process. At the onset of the Special Court of Sierra
Leone, the government was so concerned about the court’s credibility that it in-
cluded international staff members. A statement by John Leigh, Sierra Leone
ambassador to the United States, reflects that concern: “We don’t want the court



TRUTHAND JUSTICE 39

to be seen as victor’s justice . . . and international involvement will prevent this
perception.”™#” US ambassador Richard Holbrooke called for the United States to
demonstrate leadership on this important moral issue. Moreover, the international
community can provide qualified judges, prosecutors, or defense attorneys as well
as resources that the state lacks.!4

Of great significance to successful accountability is the location and timing
of the process. A number of arguments have arisen regarding locating trials or
commissions where the atrocities occurred, especially when the security of sus-
pects, witnesses, and board members could not be guaranteed (e.g., the ICTR
located in Arusha, Tanzania). However, as noted earlier, Rwandans had difficulty
in following the ICTR’s proceedings, and the process had little effect on recon-
ciliation.'*” For the sake of reconciliation, this study supports locating the hybrid
mechanism at the place where atrocities occurred. UN forces, alongside the police
and military of the new government, can address security concerns and ensure the
safety of defendants and witnesses as well as prevent the flight of violators. With
the exception of Charles Taylor, whose trial was moved to the Hague for security
concerns, Sierra Leone’s Special Court heard cases at home, having a greater ef-
fect on accountability, reconciliation, and democratization than Rwanda’s ICTR.
Location of the accountability mechanism in the afflicted state has the additional
benefit of facilitating the diffusion of legal knowledge from international to local
judicial officials, who will assist in rebuilding and strengthening the country’s
decimated judicial system as well as the rule of law and human-rights practices.!

The expedience and timing of accountability are critical because delays in
indictments, arrests, extradition, and prosecution allow violators bent on ven-
geance to flee and regroup for further violence. In Rwanda, delays in the investi-
gation and arrest of Hutu extremists allowed them to move to neighboring states
and plan for revenge on the Tutsi-dominated government. Drawing on the popu-
lar dictum “justice delayed, justice denied,” one finds that delays in the prosecu-
tion of violators deplete the impact of deterrence, reconciliation, and durable
peace, thereby impairing citizens’ confidence in the process. Prompt accountability
demonstrates to the public the readiness of the government and the international
community to restore the rule of law and gain citizens’ confidence and support for
the legal system. Expedience strengthens the message that the international com-
munity will not tolerate such crimes. Swift prosecution also demonstrates that
people need not take personal vengeance—a key element in the renewal of con-
flict.

Since a lack of resources and time limitations prevent the court from trying
myriad violators, statutes establishing the hybrid model should specifically call for
the court to prosecute people who bear the greatest responsibility for crimes
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against humanity, leaving those who acted either on compulsion or less atrociously
to face the truth commission. Because the statute establishing the ICTR excluded
such language, that tribunal was criticized for wasting valuable resources on pros-
ecuting “small fish.”15! The prosecution of leaders who—through false indoctrina-
tion and misinformation—incited hatred and inflicted atrocities on other groups
would eliminate extremists with vested interests in exacerbating the violence and
strengthen the position of constructive political forces committed to democratic
pluralism.15? For the sake of enhancing reconciliation, the statutes of the truth
commissions and the courts’ specific processes should include formal provisions to
facilitate the rehabilitation of perpetrators and their reintegration into communi-
ties without fear of reprisal.>®

Most importantly, sustained international cooperation and political will are
vital to the accountability mechanism’s effectiveness in investigating, arresting,
detaining, extraditing, and prosecuting perpetrators as well as providing funding
and resources. Delays and lack of cooperation by the international community
undermine the possibilities of deterring future atrocities and damage the potential
for healing and reconciliation, as occurred in the Rwandan case. Despite UN ef-
forts to ensure that member states cooperate in the arrest and extradition of indi-
viduals charged with genocide to face the Rwandan tribunal, Cameroon and the
DRC did not extradite war-crime suspects, The statute establishing the mecha-
nism should oblige all member states to comply without delay with any request to
assist in locating, detaining, and extraditing suspects. Furthermore, the UN must
demonstrate leadership and political will by applying appropriate punitive mea-
sures that would compel defiant member states to cooperate with the account-
ability mechanisms. The model’s success depends upon the moral suasion role of
the civil society and the international community as well as the political will of the
people.

Conclusion

Egregious atrocities committed against civilians in Africa have necessitated
the establishment of accountability mechanisms by successor regimes in Africa to
redress human-rights abuses, end the tradition of impunity, deter future abuses,
and create a social order to advance the process of reconciliation. Contemporary
debate hinges on the question of whether a tribunal or truth commission is the
more appropriate means of holding individuals accountable for war crimes. Pro-
ponents of commissions argue for forgiveness to ensure reconciliation, but others
advocate punishment to stop the cycle of impunity and deter future violations.
Both mechanisms have produced mixed results. This article has evaluated the suc-
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cess of South Africa’s TRC, Rwanda’s ICTR, and Sierra Leone’s hybrid model of
a national TRC and Special Court that emphasizes the transitional justice goals
of impartiality, accountability, reconciliation, and deterrence. It found that neither
the commission nor the court on its own adequately holds violators of human
rights accountable. However, the relative success in Sierra Leone suggests that
truth commissions in tandem with trials seem a more appropriate accountability
mechanism for Aftica. Consequently, this article proposes a framework for an
appropriate hybrid mechanism of accountability for Africa—one informed by the
strengths and weaknesses of the cases examined.
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Strategic Distraction

The Consequence of Neglecting Organizational
Design

CoL Jonn F. Price JR., UNITED STATES AIR FORCE®

t seems that something happens to the concept of design during transition

from the worlds of architecture, manufacturing, and engineering to the

realm of organizational leadership. The clear principles of design that give it

a revered position as foundational to success in the technical world are
somehow lost when the focus shifts away from schematics and micrometer toler-
ances. Instead of embracing a discipline that brings precision and aligns organiza-
tional actions, one finds that its exacting standards often become blurred to the
point that organizational design loses its significance. This devaluation results in
leaders’ failure to fully implement and execute organizational design, which leaves
their institutions vulnerable to strategic distraction and misalignment. Even the
Department of Defense (DOD), with its penchant for exactitude, has fallen prey
to this neglect of organizational design and is suffering the consequences. A re-
newed understanding of such design is essential to ensuring that military and ci-
vilian leaders embrace and execute this critical process, thereby preventing strate-
gic distraction.

What’s Wrong!?

In a scathing critique, Prof. Bernard Finel of the Naval War College argues
that the “focus on the now” by former secretary of defense Robert Gates and his
“failure to act strategically has left the Defense Department weakened and in
disarray.”! He attributes the secretary’s shortfalls to the fact that his approach

“The author serves as the vice wing commander for the 375th Air Mobility Wing at Scott Air Force Base,
Ilinois. Previously, he served on the Joint Staff at the Pentagon and was a National Defense Fellow at the
Massachusetts Institute of Technology, a C-17 squadron commander, and a strategic planner at Headquar-
ters US Pacific Command. He earned a bachelor’s degree from the United States Air Force Academy and
master’s degrees from the National Defense University, George Washington University, and Regent Univer-
sity. A graduate of Squadron Officer School, Air Command and Staff College, the Joint Advanced Warfight-
ing School, and Air War College, as well as an Air Force Fellow for senior developmental education, Colonel
Price is completing a doctorate in strategic leadership at Regent University.
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“was dominated by his inbox.” Without the corrective emphasis on design within
the organization, the DOD has begun what many individuals deem a decade-
long “strategic honeymoon” in which political pressures and a myopic focus on
current operations have led to the neglect of future plans. The gradual cessation of
hostilities in the Middle East and severe budgetary pressures are now bringing
this negligence to light. The absence of a clear strategy for approaching existing
and emerging threats with available resources and the hollow nature of the Qua-
drennial Defense Review as an aligning mechanism have created a precarious
situation. Although America’s wars may seem a worthy distraction, the country
cannot afford to have its most senior leaders spending significant amounts of their
time worried about the acquisition and movement of mine-resistant, ambush-
protected vehicles to Afghanistan or the number of water bottles on pallets head-
ing to Haiti for earthquake relief. The essence of organizational design demands
that leaders at each level of the organization understand and assume the respon-
sibilities associated with that level.

Seeking Clarity

Sufficient comprehension of the role of organizational design and the haz-
ards of its neglect calls for mastering several key concepts. Thanks to the complex-
ity of the English language, much of the confusion with design comes from the
term itself. In a bizarre arrangement, design addresses the intent of the process, the
process itself, and its desired outcome. That is, the organizational leader has a
design (intent) to design (plan, process) the design (product, structure). This con-
fusion has created a situation in which no generally accepted definition of design
exists, and the term has different connotations in different fields.> Despite this
lack of clarity, great leaders continue to describe design as an essential element of
organizational success. The late Steve Jobs referred to design as “the fundamental
soul of 2 man-made creation that ends up expressing itself in successive outer
layers of the product or service.” To compound this emphasis, Tom Peters argues
that “the dumbest mistake is viewing design as something you do at the end of the
process to ‘tidy up’ the mess, as opposed to understanding that it’s a ‘day one’ issue
and part of everything.”

Design appears in a number of managerial texts but often with shockingly
little depth. Take for example Richard Daft’s capstone text Organization Theory
and Design. One might consider this study a treasure trove of design information,
yet the author often seems deliberately to avoid addressing the topic directly. His
rather expansive glossary includes no definition of design, and, despite hundreds
of textual references to the term, only one minor sentence 60 pages into the text
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provides any explanation of it: “Organization design is the administration and
execution of the strategic plan.”® This delayed and obscured explanation is unfor-
tunate because a perfect presentation of the concept appears almost 50 pages
earlier. Without clearly identifying it as his core concept, Daft explains design as
the actions by which “managers deliberately structure and coordinate organiza-
tional resources to achieve the organization’s purpose.”” This statement, which
captures the enduring intentionality of design and its role in driving structure and
resources toward the purpose, seems to embody the essence of organization de-
sign. Daft does supply a valuable depiction of what he terms “the structural and
contextual dimensions of design” but fails to sustain the emphasis of those three
pages in the following 500.%

Unfortunately, Daft is not alone in his mistreatment of the design concept.
The otherwise marvelous text Leadership: Enbancing the Lessons of Experience by
Richard Hughes, Robert Ginnett, and Gordon Curphy of the Center for Creative
Leadership addresses design for the first time two-thirds of the way into the dis-
cussion—and then only as a synonym for organizational structure. The authors
treat design not as an active process but as a collection of characteristics—com-
plexity, formalization, and centralization.” Even Bernard Bass’s tome on leader-
ship deals with the concept directly only twice, briefly discussing its structural
aspects. 1

In Jay Galbraith’s Designing Organizations, yet again the reader is treated to
a game of hide-and-seek with the concept. One finds his best attempt to address
design in the blurb on the dust jacket. There he includes an indirect reference to
the book as “a leader’s concise guide to the process of creating and managing an
organization—no matter how complex—that will be positioned to respond ef-
fectively and rapidly to customer demands and have the ability to achieve unique
competitive advantage.”!! This definition captures the multidimensional nature of
design and its importance to success, but one finds it nowhere in the actual text.
Only late in the discussion of the concept does Galbraith note that “organization
design is a process; it is a continuous process and not a single event. . . . Leaders
must learn to think of organize as a verb, an action verb.”"? Unfortunately, he
immediately clouds the idea by replacing design in the next sentence with the term
organizing and fails to distinguish between them.

Given the pervasive mistreatment of the term and the associated confusion
it creates, the managerial tool kits of many senior leaders understandably fail to
appropriately include organizational design. For the purposes of this discussion, it
encompasses leadership actions to structure and coordinate personnel, processes,
and resources that fulfill the organization’s purpose. Having clarified design, the
article now looks at a consequence that leaders should try to avoid.
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Path to Distraction

Organizational distraction entails the misallocation of leadership’s focus
from important strategic issues to those less significant but more pressing, thus
resulting in degraded organizational performance. Although a simple route, the
path to such distraction comes in several forms—each beginning with partial un-
derstanding of the concept of design. Leaders grasp the latter’s structural aspects
but fail to connect design concepts to other processes. Other leaders establish
initial connections to implement design across the organization but fail to view it
as a continuous process, resulting in the emergence of alignment problems over
time. ‘The final path to distraction is trod by leaders who grasp the concept and
understand the enduring nature of their responsibilities but abdicate their role
because of the complexity associated with managing organizational design. In
each case, the lack of an understanding of design leads to decreased emphasis on
the concept and partial implementation. Leaders can avoid this pitfall by renew-
ing their comprehension of the purpose of design.

Such avoidance may seem simple, but distraction is an insidious threat not
easy to safeguard against, especially in today’s semichaotic operating environment.
By way of analogy, most drivers are well aware of the myriad distractions that can
quickly create hazards for themselves, passengers, and others on the road. This
awareness allows responsible drivers to take actions to mitigate those distrac-
tions—at least the ones they can control. This leaves a significant number that
they must still guard against. Senior leaders face this same challenge in terms of
attending to the important aspects of organizational activity.

Part of the genius of organizational design resides in the creation of clear
operating responsibilities for the senior leader. This role definition lays out a dis-
tinct path to ensure that executives focus on the strategic dimensions of the orga-
nization and are not distracted by those assigned to other levels. However, today’s
operating environment exerts strong “downward pressures” that can drive the
unwitting leader’s attention away from strategic responsibilities and into opera-
tional or even tactical issues—a situation especially true for senior military lead-
ers. The enticement of reverting to lower levels of leadership based on their previ-
ous experience becomes potentially overwhelming. In these cases, one of the first
steps toward avoiding distraction involves recognition and awareness of these
pressures.

Downward Pressures

Four significant pressures warrant leaders’ consideration, the first of which is
the availability of real-time information on all aspects of organizational activities,
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including those at the lowest levels. Unless treated appropriately, access to this
information by senior leaders can quickly divert their attention from concerns
more appropriate to their position. The natural human fascination with “frontline”
operations and the familiarity often resident in senior leaders who have experi-
enced those activities create a significant source of distraction if safeguards of
organizational design are not in place and enforced.

The same information technology that generates real-time internal distrac-
tions fuels the 24/7 global-media enterprise that can comprise a second source of
downward pressure on leaders. Most organizations do not serve as topics for cable
news discussions or business-magazine articles, but the advent of social media
forums has created the “every man a journalist” culture. Strategic aspects of orga-
nizational vision and objectives probably will not go viral in this environment;
however, lower-level policies and practices will likely engender significant atten-
tion and draw leadership to those levels. Additionally, the ever-present eye of ex-
ternal media fosters an attitude of self-protection that can drive the leader away
from long-term strategic concentration and communication into a reactive cycle
attuned to the latest hot topic.

'The third downward pressure comes from internal performance pressure that
accompanies the high-stakes nature of many organizational leadership positions.
The military’s evaluation and promotion cycle feeds this short-term emphasis. The
desire for quick victories and expectations of improvements to fleeting metrics
drive leaders to a fascination with tactical details to the neglect of their strategic
roles. Ironically, in seeking short-term gains, distracted leaders undermine the
likelihood of long-term organizational success.

Finally, leaders are distracted by their own penchant for the tangible results
and clarity rarely found in the boardroom (Pentagon conference rooms) but read-
ily available on the production floor (operational squadrons). This personal pres-
sure is exacerbated by enticements of real-time information and continuous scru-
tiny from higher echelons. Although leaders naturally desire day-to-day relevance,
they must learn how to satisfy this need without abandoning their responsibilities
as strategic guides for the organization. This neglect of essential leadership roles,
induced by undue attention on internal or external issues not related to the stra-
tegic direction of the organization, represents the essence of strategic distraction.
Leaders must become aware of this hazard and take action to prevent it.

Strategic Inversion

When properly implemented, design plays several critical roles for the orga-
nization. First, it is the guiding intent that frames the basic path that the organi-
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zation will follow. The design concept espoused by the founder or leading coalition
provides the fundamental context for decision making and sets the benchmark for
aligning the organization. Second, the design process, as a source of continuous
refinement, coordinates or synchronizes the basic design elements of structure,
process, incentives, and personnel. Galbraith calls the result of this coordination
“strategic fit,” which occurs when all of the design elements “are aligned with the
strategy and reinforce one another. A strategic fit means effectiveness because
congruence among the policies sends a clear and consistent signal to organization
members and guides their behavior.”" Finally, design acts as the objective or end
state for the organization to target. In this aspect, it becomes the strategic goal
that helps keep the leader’s attention on long-term results and sustainability. Each
of these aspects of design must be implemented and sustained to counteract
downward pressures and their adverse effects on organizational alignment.

The consequences of abdicating responsibility for strategic design are rarely
immediate due to the natural inertia of an organization, but the results soon
manifest themselves in organizational performance as flaws in alignment become
apparent. The DOD, an agency renowned for its disciplined strategic focus and
processes, has become a case study for the consequences of neglecting or misap-
plying design. The personalities, politics, and operational pressures of two major
conflicts have created the potential for a strategic inversion in the department. In
a fascinating twist driven by technology and media, some of the most junior en-
listed members execute tactical actions that produce strategic effects on the front
lines. The resulting media attention pressures some of the most senior officers to
delve into tactical minutiae through the portals of worldwide surveillance and
global communications. Thus, the clear demarcations among tactical, operational,
and strategic roles blur, and the organizational pyramid can become inverted.
Without proper restraint, the continuous stream of information back to Wash-
ington can feed an infatuation with operational and tactical details that distract
from strategic responsibilities.

Succeeding by Design

The success of either the DOD or a much smaller organization depends
upon ensuring that leadership understands and implements the basic aspects of
design. Any leader seeking to walk this path should start by clearly defining the
concept. The following definition offers a useful starting point: design is “a strate-
gic approach that defines the plans, parameters, processes and actions within a
specific context and its constraints to realize a desired outcome.” Next, leaders
need to think of design as a unique change lever available all of the time and at
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multiple levels throughout the organization.* As such, it should be an active part
of all leadership conversations. Lastly, design should emerge as the direct product
of a well-developed strategy, executed through the four primary design elements
that protect against strategic distraction: structure, process, incentives, and per-
sonnel.’

Before properly executing the design elements, one must establish a relation-
ship between organizational strategy and design. In a proper connection, these
two form a symbiotic relationship wherein design both flows from and informs
the organizational strategy. As the foundational concept, design shapes the range
of possible strategy options. Once selected, the strategy guides the design process
through adjustment of the key managerial levers. As the organization moves for-
ward, a robust design process supplies feedback to strategic-planning efforts and
shapes adjustments to the future strategy. Leaders must maintain clarity between
these two important concepts in order to ensure fulfillment of each role and sus-
tainment of their complementary nature.

After determining the strategic direction, one can fold design into each of
the previously mentioned areas; collectively, they will form an institutional safe-
guard against strategic distraction. Although the efforts across the organization
occur simultaneously, for clarity the article addresses them sequentially, starting
with structure.

Organizational structure, the most visible manifestation of the design pro-
cess, is often treated as synonymous with design. In fact, design is the metaconcept
that applies to all organizational aspects whereas structure primarily involves the
distribution of power within the organization as well as the size and nature of
operations conducted by the organization. Creation of an appropriate structure
acts as an important preventive against strategic distraction because it aligns indi-
viduals with lanes of authority and responsibilities and establishes habitual rela-
tionships between those persons at different levels. Although not sufficient alone,
a well-designed structure is an important initial barrier for maintaining organiza-
tional alignment.

Despite all of the attention usually paid to structure, Galbraith claims that
“most design efforts invest far too much time drawing the organization chart and
far too little on processes and rewards.” This critique is important because struc-
ture provides only the starting point for organizational execution. The day-to-day
processes and incentives drive performance and foster an organizational culture.
'Through incentives, design efforts can ensure the success of strategic processes
and the elimination of a singular concern with short-term achievements. One can
tailor incentives to guarantee that performance cultivates organizational align-
ment as well as “the bottom line.” Similarly, organizational processes must be



STRATEGIC DISTRACTION 55

designed to support strategy, structure, and incentives. Process design also helps
ensure the execution of recurring validations of strategic alignment. Establish-
ment of processes that repeatedly cycle back to the foundational design and
strategy will make the organization both synchronized and adaptive to a changing
environment.

The final lever of design implementation involves the organization’s most
valuable resource—its people. The transitory nature of some employees forces
leaders not to depend too much on them for guarding against strategic distrac-
tion, but leadership can do a great deal through job descriptions, role definitions,
and reporting responsibilities that go well beyond any particular individual. Im-
plementing design through employees calls for deliberate hiring processes, robust
‘developmental programs, and focused evaluation systems. Design in personnel
requires that those who directly affect operations clearly grasp the intent of the
organization and their role in ensuring its success.

Conclusion

Not a difficult process, the proper implementation of design must neverthe-
less be deliberate and continuous to produce the desired result of driving the or-
ganization forward and helping it avoid the perils of strategic distraction and
misalignment. Senior leaders execute design as one of their strategic functions,
but often they apply it only at the surface. The lack of thorough integration causes
an organization to constantly pull the leader’s view downward. Without appropri-
ate safeguards or leadership intervention, institutional pressures undermine effec-
tive organizational design and drive misalignment. In the absence of rigorous
design efforts, senior leaders become distracted from their strategic roles and suc-
cumb to the pressures of the tactical level. They must remain aware of this down-
ward pull and ensure that organizational design goes beyond structural consider-
ations and into all aspects of daily execution.
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War as the Key to Unlocking Mass
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ince the term genocide was coined in the 1940s to classify specific crimes
committed with the intent to destroy the existence of a group of people,
this field of study has emerged as one of the most diverse and perhaps
even the most divisive in modern academe. In his classic study Revolution

and Genocide: On the Origins of the Armenian Genocide and the Holocaust, Robert
Melson argues that war, revolution, and genocide are intertwined as revolutionary
regimes concurrently turn outward to fight wars and inward to exterminate ene-
mies in their midst.! Despite the influence of Melson’s framework in this scholas-
tic field, Daniel Jonah Goldhagen dissents, arguing that genocide has little to do
with war. In his view, genocide originates in the minds of people, who are in turn
affected by culture and ideology.? Such strong differences in opinion are of more
than academic interest. Understanding genocide through the proper scholastic
paradigm may aid in the prevention of future instances of mass murder. We have
therefore identified Rwanda as an important test case for these two diverse hy-
potheses. Drawing from a wide range of influential scholars and historical infor-
mation, this article seeks to place the Rwandan case study within the general de-
bate on mass murder. By doing so, we are able to identify not only current trends
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in genocide scholarship but also some important gaps in present Rwanda-related
research.

The Melson Hypothesis

We have recently marked the 20th anniversary of the publication of Melson’s
influential Revolution and Genocide. Moving away from theoretical concepts like
totalitarianism, fascism, and communism, Melson, whose family members were
Holocaust survivors, pointed genocide studies in new and fruitful directions by
introducing a framework that concentrated on structural dynamics, allowing him
to compare genocidal events—an important step because he could move beyond
beliefs of Holocaust uniqueness, a path later taken by historians such as Steven T
Katz.® Consequently, Melson was able to observe similarities more universal and
less dependent on the specificities of the Western tradition. Away from Western
Europe, a particularly vicious genocide had taken place in Cambodia, a place far
removed from the previously suggested ethnic animosities, religious traditions, or
historical political hostilities that had characterized theories of European-based
mass violence.* A broadening of the genocide text is obvious in the construction
of his book, which begins with a comparison between the Holocaust and the
Armenian genocide of 1915 and then morphs into thoughts on what Melson re-
fers to as two illustrative and confirming cases of genocide: the Stalinist destruc-
tion of the Kulaks and the “autogenocide” in Cambodia under the Khmer Rouge.
We have no doubt that if Melson were writing his book 20 years later, he would
include references to the recently “discovered” genocide by Germany in Southwest
Africa against the Herero people in the first decade of the twentieth century and,
most importantly for our purposes, the Rwandan genocide, which took place only
two years after the publication of Melson’s book.

At the heart of his structural analysis is the linkage between revolution and
war. Theoretically, the Melsonian viewpoint consists of a triad of revolution, war,
and genocide. With bloodshed binding this destructive package together, it is
dangerous to ignore the fact that the tentacles of violence make all three blood
brothers. One important implication of this theory necessitates that praising ei-
ther war or revolution as necessary and proper must take into account the poten-
tiality of genocidal consequences.- Melson spells out this repercussion clearly in
both the introduction and four historical case studies. To include a more modern
example, we might point to the widely reported instances of escalating violence
against the Coptic Christian minority in Egypt following the Arab Revolution
and suggest vigilant monitoring by fields ranging from human rights to interna-
tional security.’
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Returning again to Melson’s conceptual framework, we see that the author
begins by presenting four major points:

1. Revolutions created the conditions for genocidal movements to come to power.

2. Revolutions made possible the imposition of radical ideologies and new orders that
legitimized genocide.

3.'The social mobilization of low status or despised groups helped to make them tar-
gets of genocide.

4. Revolutions leading to wars facilitated the implementation of genocide as a policy
of the state.t

For the purposes of this article, proposition four is most important since
Melson claims that war is a facilitator of genocide in revolutionary states. To be
clear, he is aware that not all revolutions cause genocide; rather, we are talking
about tendencies often avoided. Nonetheless, this propensity for violence, which
can snowball into mass killing, stems from the need for revolutionary regimes to
legitimize themselves, often by creating categories of “insider” versus “outsider.”
Such a phenomenon is of course standard fare with regard to the process of state
building as well as revolutionary regimes. For example, Marx brilliantly explores
exclusionary nationalism in the fifteenth and sixteenth centuries, when both ex-
pulsion and murder are woven into the foundation of states like Great Britain,
France, and Spain.” R. I. Moore, who also adopts it as a major theme, contends
that the creation of new states in Western Europe depended upon the exclusion
of heretics, lepers, and Jews.® Other scholastic efforts have sought to continue
such chains of reasoning centuries later in Western Europe. However, whether the
nations studied in such works can accurately be described as revolutionary in the
post—French Revolution era remains problematic. Still, analyses of the French
Revolution by scholars like Francois Furet expound upon the fear of an aristo-
cratic plot among revolutionaries, indicating that many of the same purgative
impulses that Melson would anticipate are at work in the process of state build-
ing.’?

At this point in his analysis, Melson argues that “war itself . . . is intimately
related to revolution,” thus closing the revolution-war-genocide triangle.’® He
asserts that

1. War gives rise to feclings of vulnerability and/or exultation. Such feelings engen-
der or intensify the fear that the state’s internal enemies, those that earlier have been
labeled as the “enemies of the revolution,” are part of an insidious plot with the re-
gime’s international foes to undo the revolution or even to destroy the state and the
political community itself....

2. War increases the autonomy of the state from internal social forces, including
public opinion and its moral constraints,
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3. War closes off other policy options of dealing with internal “enemies,” such as
expulsion, assimilation, or segregation.!?

Our analysis found point three of particular interest because it places geno-
cide along a continuum of political behavior and in so doing makes it, in a very
literal sense, the “final solution” when expulsion, assimilation, or segregation have
failed. At this point, we suspect that Melson clearly is thinking of Holocaust de-
bate between intentionalists and functionalists, the latter position viewing geno-
cide as one of several possible options in the process of purging the state and
eliminating the enemy within the borders. Here again we note that Melson is
writing before the 1994 Rwandan genocide; therefore, his triad is not tested
against this event.

The Goldhagen Paradigm

Daniel Goldhagen, another vastly influential figure in genocide research,
also shares a family history of Holocaust survivors, a fact explored in his docu-
mentary film Worse than War (based on his book of the same name).'? Despite this
similarity, Goldhagen has travelled a very different intellectual path than Melson.
For Goldhagen, the structuralist arguments of Melson miss the point. Instead,
Goldhagen’s constant refrain becomes, “Mass murder begins in the minds of
men.”’? Indeed, with his important but controversial book Hitler’s Willing Execu-
tioners: Ordinary Germans and the Holocaust, Goldhagen began his search for the
genocidal impulse not in revolution and war but in culture and ideology.* In his
view, the energy and passion of ordinary German citizens were directed to the
persecution and slaughter of Jews because these Germans had been nurtured in
an ideology of eliminationist anti-Semitism. As the Jews became the symbol of
evil, their murder was predicated less on domestic and international conditions
and more on culture. We have neither the space nor time to deal with the long,
angry debate over this thesis. Suffice it to say that it was certainly received with
considerably less enthusiasm than Melson’s study of Holocaust events.

Goldhagen’s second major book, 4 Moral Reckoning: The Role of the Catholic
Church in the Holocaust and Its Unfilled Duty of Repair, also focuses almost exclu-
sively on culture and ideology.’> Goldhagen now expands blame assigned to ordi-
nary Germans to advance a perspective that views the Catholic Church as fo-
menting anti-Semitism throughout its history. Essentially, he creates a long-chain
argument that transitions the space and time component of his previous work
into a religious tradition which began during the Roman Empire—before Ger-
many was a nation-state. In Goldhagen’s own words, the “Germaness” of anti-
Semitism was embedded in a larger framework of Catholicism: “The Christian
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age-old view of the Jews as authors of so much evil was naturally adopted by
racist antisemites, most noticeably in Germany. Germaness was fused with Chris-
tianity, rendering Jewishness the nefarious Other, not just for Christendom but
also for Germania.”*®

Thus, in Goldhagen’s culturally and ideologically influenced paradigm, he
attributes the murder of six million Jews to Catholicism, Christianity as a whole,
and even the Gospels in the New Testament. Although not claiming that the
Catholic Church was the sole purveyor of the Holocaust, Goldhagen nonetheless
asserts that Christianity provided a cultural text for promoting anti-Semitism.
Because he strongly believes that Christianity paved the way for the devaluing of
the Jewish people and allowed for the creation of the nefarious Other, Goldha-
gen's stance centers around a combination of religious ideology and cultural pre-
dilection in the perpetuation of the Holocaust.

As discussed above, Melson’s structural emphasis on a triad of war, revolu-
tion, and genocide is quite distinct from Goldhagen’s perspective. The tension
between Goldhagen’s cultural and ideological approach and Melsons structural-
ism reaches its apotheosis in Goldhagen’s book Worse than War.

Mass murder and elimination are also not the stepchildren of the euphoria of military
victory. If vanquishing an opponent creates a sense of omnipotence and a desire (not
previously existing) to annihilate entire populations, then all or certainly many more
victors would annihilate their enemies. . . .

Our era’s differing landscapes of war and of mass murder belie the common belief
that war itself causes annihilationist programs. War has provided the occasion for would-
be mass murderers to finally act and has therefore been an arena for mass murder, But
that is different from war itself producing it."” (emphasis in original)

To establish his point, Goldhagen then turns to specific examples of geno-
cide in the twentieth century in order to separate mass killing from war.!® For
example, he writes that Stalin’s genocidal practices in the Soviet Union predated
World War II and indeed abated during the war. Similarly, most of Mao’s mass
killing in China transpired when he had total control of the country. Further,
slaughter in Tibet took place during occupation and not war. Again, the Indone-
sians’ slaughter of their left-wing opponents in the mid-1960s occurred during
peacetime, as did instances of mass violence and killing in Argentina, Chile, and
Guatemala. Perhaps most importantly for our purposes, however, is Goldhagen’s
first foray into Rwanda and neighboring Burundi. He explicitly writes that the
“Tutsi slaughter of at least 100,000 Hutu in Burundi in 1972, and smaller num-
bers three other times, had nothing to do with war.”?® Such a statement would
then view the Rwandan genocide, which forms the heart of this article, as not
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precipitated by war but prompted by internal power relationships in a single
country.

Having now discussed the important difference between the Meclson and
Goldhagen frameworks, we argue that the Rwandan genocide of 1994 serves as
an important test case for disciples of each school of thought. Scholars have ap-
proached this now-infamous example of genocide from a variety of perspectives.
Yet, as we gauge where genocide scholarship is moving in our time, we contend
that a major question boils down to a comparison of Melson’s and Goldhagen's
divergent views. Is the horrific slaughter of an estimated 800,000~1,000,000
people over a three-month span due to war and revolution, or is it a result of the
distinct history, ideology, and cultural features in this central African country? To
answer this important question, we now delve into this nation’s past, gauging
whether notions of war and revolution are consistent with the historical reality of
Rwanda.

The Rwandan Genocide and Revolution

If Melson had written his book after the 1994 Rwandan genocide, we believe
he would have most likely treated conditions in this nation as revolutionary. Like
that of any nation, Rwandas history is extremely complex, and space constraints
preclude a more thorough detailing of the myriad of significant events. In sum-
mary, however, we believe that the Rwandan genocide had its roots even in the
origins of Rwandan independence, a fact to which we shortly return.

By the time of the genocide in 1994, Rwanda’s population included three
ethnic groups: Hutu (approximately 85 percent), Tutsi (14 percent), and Twa (1
percent).?® Social, economic, and political pressures that had been building
throughout the 1990s reached a breaking point on 6 April 1994 when an airplane
carrying Rwandan president Juvénal Habyarimana and Burundian president
Cyprien Ntaryamira was shot down as it prepared to land in Kigali, Rwanda.!
‘This assassination is now considered the catalyst of the Rwandan genocide. Re-
sponsibility for the attack remains a subject of debate, with some pointing to the
Tutsi-led Rwandan Patriotic Front (RPF) and others blaming government-
aligned Hutu extremists, claiming that they were trying to halt negotiations with
the RPF.?2

A tidal wave of violence began immediately after this event, and Hutu ex-
tremists seized control of the government, slaying the more moderate political
leaders who might have tempered the killing.2* Both Tutsis and Hutus were mur-
dered, but Tutsis bore the brunt of the violence as men, women, and children died
in their homes or as they tried to flee. Although the number of people who par-
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ticipated in and who fell victim to this 100-day period of mass murder is still
disputed, the United Human Rights Council estimates that up to 800,000 were
killed—almost three-quarters of the Tutsi population. The council also believes
that as many as 200,000 people participated in the slaughter.**

Melson does not offer a precise definition of genocide, but it appears self-
evident that state breakdown over time in the case of the Armenian genocide and
the Holocaust is broad enough to include the Rwanda case. In a telling comment,
he argues that “a revolutionary regime needs to construct a new system of legiti-
mation and to redefine the identity of the political community as the ‘people,’ the
‘nation,’ the ‘class,’ or the ‘race.””® The period from independence to genocide in
Rwanda was indeed characterized by such a struggle for legitimation and identity.
Indeed, Scott Straus argues that historical periods of violence throughout Rwan-
da’s history exhibited the same (or at least similar) dynamics of violence that
would later be at work during the genocide.?é After describing such periods, he
concludes that violence against Tutsi civilians transpired during periods charac-
terized by looming political change, a destabilized nation, and volatile power
politics—all factors that support the Melsonian hypothesis.

Historical periods supplied by Straus do support his conjectures.?’ The first
period of violence occurred from 1957 to 1962, during the eve of Rwanda’s inde-
pendence from its colonial authorities. At the time, four major political actors
existed: (1) the Belgian colonial authorities, who had traditionally supported the
Tutsi aristocracy but had capitulated to international pressure for reforms that
benefited Hutus; (2) Tutsi traditionalists, who argued against ethnic boundaries
and who sought to promote pan-Rwandan nationalism united against European
colonial powers; (3) Hutu and Tutsi moderates, who sought gradual change
through political compromise; and (4) a nascent Hutu counterelite, who de-
nounced Hutu oppression by Tutsi authorities and saw Rwandan independence as
an opportunity for an ethnic redistribution of power. In the wake of the Rwandan
king’s sudden and mysterious death, a tense political environment materialized,
consisting of impending decolonization, a swiftly deteriorating national relation-
ship with Belgian authorities, and the formation of oppositional political parties.
'Thus, the coming of independence created political tensions and power uncer-
tainties not unlike the collapse of the monarchy in Germany and the Ottoman
Empire and the rise of a new, smaller Turkish state.

As political leaders, both Hutu and Tutsi, became the target of beatings, ar-
rests, and torture, attacks also spread until violence was turned against Tutsi civil-
ians, committed mainly by young Hutu men. The role of Belgium in this historical
episode of violence remains significant. In its effort to quell violence, that country
consolidated the political relevance of ethnicity by siding with the Hutu insur-
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gency and even restructuring Rwanda’s local administration along ethnic lines.?
Consequently, the Rwandan revolution and impending independence not only
created societal insecurity, upheaval, volatility, and political maneuvering in the
face of imminent political change but also intensified forms of retaliation.

The second episode of historically significant violence took place in the im-
mediate aftermath of the Rwandan revolution when two separate occurrences of
massacres erupted, the first in 1962 and the second in 1963—64.2° Scholars agree
that these massacres, which involved the killing of men, women, and children,
took place solely on the basis of categorical ethnicity—that is, the victims were
killed simply because they were Tutsis.>® Pertinent trends included a cause-and-
effect relationship between retaliation and escalation as attacks by militant Tutsi
exiles based outside Rwanda led to counterattacks against Tutsi civilians within
Rwanda’s borders.3! Additionally, it is notable that the 1963—64 massacre took
place in the context of eroding power and political fragmentation within Presi-
dent Grégoire Kayibanda’s regime. Similar to the dynamics of 1994, Straus ex-
plains that “here, as elsewhere, threatened authorities used violence to keep power
when their power was most unsettled and at risk.”?

We think it is important to note here that even though cursory examinations
of these events have led some to place blame on notions along the lines of “ancient
tribal hatred” or “entrenched ethnic animosity,” more careful appraisals of violent
episodes in Rwanda’s history, including Straus’s assessment, appear to indicate
that blaming conflicts solely on ethnicity is an insufficient explanation for the full
range of dynamics present. The latter include eroding political power and the
fragmentation of President Kayibanda’s administration.** Additionally, in histori-
cal examples such as those mentioned above, topics of “categorical ethnicity” are
addressed but, typically, only to indicate that a group was targeted due to its ethnic
membership. Such statements do not point exclusively to using ethnicity as a
motivating force for killing but as an identifier for who was killed.

The third period of historical violence, occurring in the year 1973, is no ex-
ception. Straus notes that during this time of strife and the purging of Tutsis from
positions of power, government authorities were responding to feelings of politi-
cal insecurity and employing violence as a means to wield power.>* Again, ethnic
conflict is only part of the story since political fragmentation within Rwanda was
supplemented by the rise of militant Tutsi exiles based outside Rwanda in neigh-
boring countries such as Uganda. Unlike the events of 1963, no Tutsi attack pre-
cipitated the violence in 1973, but speculation exists that unrest in Rwanda was
driven by violence in neighboring Burundi, in which a rebellion led by Burundian
Hutus resulted in military-led counterattack, killing 100,000-200,000 Hutu ci-
vilians.*® We can therefore speculate that these massacres in turn stoked the fear
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and insecurity in Rwanda that civil war and contentious political party rivalries
had previously lit.

'The last major historical period of violence began in 1990 and would eventu-
ally culminate in the 1994 genocide. One surprising feature of the immediate
pregenocide phase in Rwanda is that prior to 1994, the country had been charac-
terized by improvements in national infrastructure, economic growth, interna-
tional support, diplomatic gains, and general political stability under the regime
of President Habyarimana,® In fact, before the genocide, many considered
Rwanda a model of political and economic consistency in an otherwise troubled
East African region.’” Therefore, it seems that politics rather than economic is-
sues lay at the heart of the problem. In 1990 highly charged political change,
fermenting since the 1980s when Rwanda’s one-party political system ended,
turned violent with an invasion by the Tutsi-led RPF rebel army on 1 October
1990.%® Hard-liner ideology emerged as exemplified by Léon Mugesera, an ideo-
logue belonging to President Habyarimana’s political party, who painted a picture
of Tutsis as foreigners in Rwanda and vowed that they should be sent to their real
home in Ethiopia via the Nyabarongo River.? A case in point—note that exclu-
sionary nationalism from Hutu radicals escalated as fear of Tutsi military power
grew.

'This cause-and-effect relationship suggests that the role of elites was of
prime importance in touching off the mass killings in 1994. As students of the
Rwandan genocide know, the role of leaders and ordinary people has been a major
bone of contention since reports of the horror emerged during the 100 days of
slaughter. The emphasis on elites in Rwanda owes a great deal to the work of
Benjamin Valentino, who notes that they “saw the events of the early 1990s as a
threat to the preservation of Hutu political and economic predominance more
generally. They appear to have feared not only the loss of their personal privileges
but a return to the system of Tutsi domination that had prevailed before 1959.740

Valentino later argues that Hutu radicals pointed to Burundi as an example
of how a minority of Tutsis might rise up and murder Hutus, noting that the
minority Tutsi community in Rwanda had a powerful ally in the RPF army in
Uganda—a force that would be used to massacre the majority Hutus if it were not
stopped.*! In his perspective, then, mass killing became politically useful to elites.
The strategy of killing, therefore, was simply another policy tool in the hands of
elites—an instrument used to achieve their prioritized political and/or ideological
objectives. A deadly logic operates behind elite decision making, according to
Valentino’s model, for clearly a Tutsi victory would usher in a reversal of fortune,
and surely the radical Hutu leaders would themselves be the first to die. Thus, the
thetoric of the radical Hutu leaders sought to wield terror in order to cement
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Hutu political status and preserve the new status quo. Mugesera, the ideologue
mentioned previously, insisted in a public speech, “Are we really waiting for them
[Tutsis] to come and exterminate us?. . .. I do not think we are going to allow
them to shoot us!™? With such rhetoric, Mugesera urges his audience to unite
and crush any Tutsi infiltrators lest the Hutus be killed first: “Do not be afraid,
know that anyone whose neck you do not cut is the one who will cut your neck.”
By doing so, he opens the door to painting genocide as self-preservation. Again,
elite exclusionary nationalism looks similar to the process of state building in
Europe in the sixteenth century when religious killing, fomented by parties at-
tached to both the Catholic and Protestant denominations of the Christian faith,
was the precursor of ethnic killing today.** As we return once more to Melson on
the link between revolution and genocide, it is important to note that he stressed
that not all revolutions cause genocide.*® Instead, we are talking about increased
possibility—not prediction—in the same sense that Jack Snyder discussed the
increase in the probability of war as states transition to democracy. Here, he con-
jectures that electoral triumphalism emerges as states overturn oppressive regimes,
in turn creating international violence as the power given to the euphoric majority
can lead to genocidal violence.*

The Rwanda Genocide and War

Turning next to Melson’s connection of genocide to war, we find this rela-
tionship more problematic for the case of Rwanda.?’ The early literature on the
1994 Rwandan genocide focused intensely on the internal maelstrom; conse-
quently, some time passed before scholars placed the killing in a regional and,
indeed, international context. The idea that war was a major variable in Rwanda
emerged slowly and fitfully in the scholastic world as scholars have been able to
conduct fieldwork in more peaceful times and have gathered information from
both perpetrators and victims. Clearly, Goldhagen has more room to maneuver
and make his case when war is factored into the genocide story.

In this short article, we cannot review all of the literature written in the al-
most 20-year period since the Rwandan genocide, but we have chosen to apply
several important works that we feel are representative. One of the first and most
influential writers on the Rwandan genocide, Gérard Prunier, focuses on history
and geography, including the colonial effect on the definition of Hutu and Tutsi,
the impact of land scarcity, and the effects of high population density. Most im-
portantly, Prunier argues that there was no trace of violence between Hutus and
Tutsis before the arrival of Europeans, which ushered in what can be considered
a mythic past and an ethnic narrative that would ultimately result in genocide.*®
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The international aspects of the Rwandan genocide center on the diaspora, as
large numbers of Tutsis crossed national boundaries into neighboring countries,
including Uganda.

Although later writers put more emphasis on war and genocide, Prunier
firmly places the events of 1994 into a war text that begins with the October 1990
invasion of the RPF from Uganda.*’ After a discussion of the role of France and
Great Britain in the dangerous situation, he turns to the deteriorating internal
political situation, examining Rwandan tribal violence during 1994:

If tribes did not exist, they would have to be invented. In a world where illiteracy is still

the rule, where most of the population has horizons which are limited to their parochial

world, where ideologies are bizarre foreign gadgets reserved for intellectuals, solidarity is
best understood in terms of close community. In turn, these positive (or negative) group

feelings are manipulated by the clite in their struggles for controlling scarce and even
shrinking financial, cultural and political resources.’

According to such a perspective, then, the heart of the genocidal matter is
the manipulation of a pliable population by elites in an overpopulated country
where the RPF was the dominant Hutu concern. Elites were thus able to convince
Hutu peasant masses that “they had no choice but to kill to protect themselves
from an evil that was both facelessly abstract and embodied in the most ordinary
person living next door.”>! Moreover, this internal dynamic was augmented by
chaos in Burundi to the south, where the Tutsi army staged a mass killing of
Hutus and where hundreds of thousands of refugees were fleeing over the south-
ern Rwanda border for a safe haven from the Tutsi onslaught. Therefore, when
President Habyarimana died in the airplane crash in 1994, fear of the Tutsi Other
escalated. As Prunier states, “Killing had become an act of self-defence because
evil incarnate was now threatening to destroy the peaceful agrarian democratic
Hutu republic.”>? An invading RPF army from the north and an army of refugees
from the south are an important part of the genocide story, but the emphasis of
Prunier’s account remains primarily on internal dynamics.

'Three years later, Philip Gourevitch published his enormously popular ac-
count.”* Contributing much to the postgenocide story, Gourevitch adds little on
the international political dimensions of the genocide. Instead he concentrates on
internal dynamics, particularly the role played by extreme Hutu elites in promot-
ing the uprising that snowballed into genocide.

In 2001 a pivotal book by Mahmood Mamdani pointed Rwanda research in
new directions.*® Unlike Gourevitch, Mamdani examines Hutu-Tutsi dynamics
with particular reference to the creation of societal fear, a dynamic greatly affected
by current events taking place in the nations that bordered Rwanda. Mamdani’s
account of the early years of independence examines the unusual nature of the
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diaspora that emerged during independence. This diaspora became primarily
Tutsi, a result of the shift in power between the Hutu majority and the Tutsi mi-
nority. During the transition, this minority lost the political ascendency given by
the Belgian colonial rulers. Consequently, they began leaving Rwanda out of fear,
becoming, as Mamdani puts it, “ethnic strangers everywhere.”® Given this pat-
tern, it is not a large stretch to see the Tutsi as an equivalent of the wandering Jew.
Stateless in Central Africa, lacking the prospect of return to their home nation,
and at the mercy of other political entities and groups, the Tutsi exiles were—in
every sense of the word—homeless. For many, Uganda became a second home as
well as a safe haven for planning their return. “Next year in Kigali” became the
equivalent of “next year in Jerusalem.”

In addition to Uganda, Tutsi refugees made their way to the Congo, Burundi,
and Tanzania, a fact that created understandable fears of a fifth column within
Rwanda itself. In this scenario, a commonplace one throughout history, the enemy
without forms an alliance with the enemy within. As a result, fear of subversion
and, indeed, destruction by this unholy alliance creates unbearable tension. Mam-
dani beautifully summarizes this possibility as he writes on the motivation for
genocide:

This is why one needs to recognize that it was not greed—not even hatred—but feer
which was the reason why the multitudes responded to the call of Hutu Power the closer
the war came to home. Hutu Power extremists prevailed not because they promised
farmers more land if they killed their Tutsi neighbors—which they did—but because
they told farmers that the alternative would be to let RPF take their land and return it to
the Tutsi who had been expropriated after 1959.5¢ (emphasis in original)

A later comment from Mamdani reiterates this theme: “They think they
have only the choice to kill or be killed.”” Thus, he believes that the genocide
essentially boiled down to fear of a dramatically altered body of politics as Hutus
felt threatened by the possibility of an outside invasion and/or the Tutsis’ per-
ceived right to return. For Mamdani, neither scarce resources nor cultural vari-
ables (e.g., Rwanda’s “culture of obedience”) explain very much about this outburst
of mass slaughter. To this author, the answer lies in war and the displacement of
one in every seven people in the country—a factor that birthed the great Rwan-
dan diaspora and concomitantly resulted in an ingathering of Hutus fleeing for
their lives from Burundi. The collapse of the Rwandan army in the face of the
RPF added to the violence, and paramilitary detachments simply joined in the
killing. Prevailing logic appears to have emerged that if one could not defeat the
enemy at the gates, at least one could defeat the enemy within. This notion would
account for the public nature of the genocide. It also prompts Mamdani to claim
that this is why institutions such as churches and participants such as hospital
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workers, teachers, and even human rights workers facilitated the slaughter.’® He
writes that such entities, normally the providers of refuge, became the most en-
thusiastic purveyors of death. His answer to this puzzle becomes a variant of the
healing/killing paradox that we often associate with the role of the Nazi doctors
during the Holocaust. Although not every Rwandan researcher may agree with
Mamdani’s viewpoint here, he does write at length about the role of institutions
such as the church in the genocide.>® In the end, according to Mamdani, war and
fear of a revolution that would turn their world upside down appear to have mo-
tivated those who perceived that they had the most to lose in the reshuffling of
‘power in Rwanda as they utilized fear and enlisted killers to their cause.5® Cer-
tainly, the Mamdani account of the genocide fits nicely into the more general
framework of Melson.

More recent Rwandan studies feature much on-site research, including in-
terviews conducted with survivors and, even more intriguingly, participants and
bystanders. Among these, the previously mentioned work by Straus stands out.
Like Mamdani, Straus begins his exploration with war:

Without a war in Rwanda, genocide would not have happened (by war, I mean the civil
war that began on April 7, 1994, after the president was assassinated and which the
hardliners were losing). War matters for several reasons, First, war provided the essentials
for mass killing: security. . . . Second, war legitimized the killing. . . . Third, the war that
tock place during the genocide was intense and defensive. The war thus created a climate
of acute uncertainty and insecurity.5!

Straus then declares, “In short, war underpinned the logic of genocide, war
legitimized killing, war empowered hardliners, and war led specialists in violence
to engage the domestic political arena.”®? Additionally, he firmly states that his
research illustrates that this genocide was not about “ethnic prejudice, preexisting
ethnic antipathy, manipulation from racist propaganda, or nationalist commit-
ments.”® In a claim reminiscent of Christopher Browning’s famous work on the
role of ordinary men as genocidal killers, Straus observes that “Rwanda’s perpetra-
tors were not especially mad, sadistic, hateful, poor, uneducated, ideologically
committed, or young.”®* If he is correct, it also follows that scholars like Goldha-
gen who focus on ideologies and authoritarian regimes are incorrect in the case of
Rwanda.

Straus’s conclusions, like Browning’s, are remarkably similar to the “banality
of evil”argument advanced during the Adolf Eichmann trial by Hannah Arendt.®
They also follow the work of genocide scholars like James Waller, who sees the
potential for genocide in every person.% Straus’s empirical studies also seem to
confirm Ervin Staub’s well-known book, which stresses the everyday nature of
genocidal potential.”” When Straus firmly rejects “preexisting ethnic animosity,
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widespread prejudice, deeply held ideological beliefs, blind obedience, depriva-
tion, or even greed,” he aligns himself with the writers mentioned above, who
deny the significance of culture and long-chain historical arguments of the type
that characterize the work of Goldhagen and many others.®® For Straus, “the
overwhelming majority of perpetrators in rural areas were ordinary men. They
were fathers, husbands, and farmers who had average levels of education and who
had no prior history of violence.”’

In his final paragraph, Straus reflects on a query he is frequently asked re-
garding whether he believes that anyone is capable of committing genocide and
whether it could happen anywhere. His answer is indirect, but he does hold that
“a more accurate claim is that genocide tends to happen under particular condi-
tions.””® For our purposes, one of these particular conditions would be war, and we
contend that this possibility is bolstered by many of the authors previously ad-
dressed.

Lee Ann Fujii is another Rwandan author who follows Browning’s foot-
prints.”* Her interview-based research also soundly rejects the ethnic-hatred ar-
guments as the source of genocide in Rwanda although she places much less
emphasis on war than Straus. Explicitly tying her work to Browning’s by applying
his findings, she notes that he “explain[s] how the most ordinary ... men became
... killers . . . [by] point[ing] not to ideology, anti-Semitism, or obedience to au-
thority, but to the obligation the men felt toward their fellow soldiers—their un-
willingness to leave the ‘dirty work’ to others.””?

Essentially, Fujii’s argument boils down to the notion that the need to belong
to a group and to achieve a group-based identity will prompt a person to perform
a wide range of behaviors, including mass murder.”® Ranging then from Browning
to Fujii, this perspective argues that from the Nazis in Poland to the Hutus in
Rwanda, mass killing is about small-group dynamics—the need to belong to the
group that you will sup with that night and then awaken with to another day of
mass killing. For Fujii, not only does ethnic hatred recede into the background but
also there is no attempt to validate or deny war as a variable, as is the case with
Melson and Straus. Neither can one use her work to support Goldhagen, who
appears in the bibliography but not in the index. We also found no real attempt
here to raise or answer the question about the genocidal potential in everyone.

The Rwandan Genocide and Cultural ldeoclogy

In the conclusion of his book, Straus approvingly quotes from Robert Jay
Lifton's 7he Nazi Doctors: Medical Killing and the Psychology of Genocide, without
any comment on Lifton’s critics: “The disturbing psychological truth [is] that par-



-HHRAS THE KEY TO UNLOCKING MASS MURDER 71

ticipation in mass murder need not require emotions as extreme or demonic as
would seem appropriate for such a malignant project. . . . Ordinary people can
commit demonic acts.””* However, as critics of Lifton have complained, inter-
viewing perpetrators of heinous acts long after the events themselves (whether
Holocaust or, in our case, the Rwanda genocide) inherently carries the types of
risk that can bias the results, Michael Burleigh, an early critic of Lifton, argues
that having “coffee and cakes” with ex-Nazi doctors long after World War II al-
lows these doctors to adapt to the “new” Germany, rehearse their stories, and ap-
pear, as it were, to be ordinary doctors.” Similarly, Rwanda’s “génocidaires” were
at a decreased likelihood of confessing a preexisting hatred of Tutsis to researchers
who interviewed them years after the genocide. They were also less likely to admit
or perhaps even realize the subtle ways that culturally indoctrinated visions of the
“diabolical Tutsis” motivated killing. Hence, the fact that both Straus and Fuji
came to conclusions that stressed nonideological factors is not in the least surpris-
ing. Again referencing Burleigh’s terminology, we find that this would be the
Rwandan equivalent of having coffee and cakes with Rwandan killers in a present
where admission of such hatred would be out of fashion. In this type of research,
admissions of peer pressure, group dynamics, and the desire to be part of an in-
group will trump admittance of ideology and never-ending hatred every time.
Unlike Fujii, Straus at the very least looks beyond village dynamics to larger issues
of war, revolution, violence, and genocide. In doing so, his work—along with that
of Mamdani—seems to support the original Melson hypothesis and the triad of
revolution, war, and genocide.

Yet, does this negate Goldhagen’s thesis that genocide begins in the minds of
men and that war and revolution are less significant than the particularity of cul-
ture and ideology?”® At such a stage, we cannot go that far despite the lack of
current evidence from the Rwandan experience. Goldhagen is not alone in claim-
ing that culture and context matter and that mass killing cannot be “universalized”
into models of revolution and war. He has come under ferocious attack for plant-
ing German genocidal behavior into “eliminationist” anti-Semitism, which sup-
posedly reached new heights in Germany, and for blaming the Catholic Church
and religious texts for ideological attacks on Jews.”” However, this author does
have his supporters, including David Kertzer. Writing in response to the Catholic
Church’s apologia We Remember: A Reflection on the Shoah, which drew a sharp
distinction between religious anti-Semitism and modern-era, race-based anti-
Semitism, Kertzer nonetheless contends that the possible distinctions between
racial and religious attitudes were less important than the ties that bound them
together.”® Important distinctions exist between Goldhagen and Kertzer, the for-
mer emphasizing a particularly virulent German form of eliminationist anti-
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Semitism and the latter stressing anti-Semitism as a tool of the papacy against the
threat of post—French Revolution modernism. However, both men agree with the
aphorism that genocide begins in the minds of men as deleterious cultural imag-
ing of the Jews opened the door to mid-twentieth-century genocide.

Similarly, the distinguished historian Isabel Hull, while rejecting elimina-
tionist anti-Semitism as the text for genocide, has argued that German military
culture encouraged and actualized mass killing of people deemed inferior in the
first genocide of the twentieth century—the slaughter of the Herero and Nama
people in southwest Africa (now Namibia) by German armies.” More recently, in
David Olusoga and Casper W. Erichsens devastating account of these same
events, the authors claim that a particularly Germanic strain of colonial racism,
held not only by colonial elites but also by ordinary German settlers, is more im-
portant than the behavior of a few evil men and, by implication, more important
than revolution and war.®

From such examples, which span Nazi Germany to the post—French Revolu-
tion Vatican to colonial Namibia, we see a common thread pointing to cultural
and ideological factors as precipitating genocide.?! This common link presents a
powerful argument that challenges the reduction of the Rwandan genocide to
structural arguments which either include (a la Straus) or exclude (a la Fujii) war
but collectively ascribe little importance to culture or ideology in the Rwandan
mass killings of 1994. Here, as mentioned previously, we find a disconnect be-
tween the 1904 Namibian genocide and the 1994 Rwandan genocide since cul-
tural ideology is assigned an important role in explaining the first but not the
second. Such a disconnect is telling, and given the growing notion that cultural
factors played a central role in the first African genocide of the twentieth century,
we question why the Goldhagen paradigm has received only a cursory examina-
tion with reference to Rwanda.

Conclusion and Recommendations

Despite research that points to structural events like revolution and war as
precipitating factors for mass murder, we cannot yet conclude that the final word
has been written on the Rwandan genocide. We cannot reach such a verdict until
innovative research methods are devised that can cut through the problematic
elements of ground-level research, particularly the fact that most examinations of
genocide are conducted years, if not decades, after the event occurs. Until the
advent of pioneering methods that can explore modern genocides in a time-sen-
sitive manner, we cannot properly counter Burleigh's coffee-and-cakes critique of
interviewing génocidaires in a decontextualized environment. Answering such a
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critique is a critical challenge for this field insofar as the genocide-prevention
techniques reflect that practitioner’s perspective of why genocides typically occur,
most viewpoints tracing back either to structuralism or cultural ideology explana-
tions. On the one hand, structuralists like Melson, who blame genocide on specific
conditions or events, may advocate for structural responses to genocide, such as
policy changes or definition modifications. For example, as the definition of na-
tional interest has expanded in the modern era to recognize the inherent danger
of allowing unimpeded mass violence beyond one’s national borders, the structur-
alist viewpoint calls for policy changes designed to ostracize or stop perpetrators
of such violence as a component of a country’s national interest.t2 Other structural
recommendations for preventing genocide single out “poverty and inequality,
population growth and the ‘youth bulge,’ ethnic nationalism, and climate change
as ... [the chief] drivers of deadly violence.”®3

Yet, Goldhagen warns that structural explanations of genocide have achieved
a “near-consensual status.”®* Along with Goldhagen, we feel that such consensus
could be dangerous because, as we have pointed out, it is hard to prove beyond a
shadow of a doubt that structural explanations—even compelling, evidence-
backed explanations such as revolution and war—may always clarify why geno-
cide occurs. If the concerns we have raised about the weaknesses of the data that
supports the Melsonian hypothesis are true, then structural explanations for pre-
venting future genocides may also break down. By placing the genocidal blame on
culture and ideology, Goldhagen stresses the importance of what one believes. In
contrast to structuralists, his emphasis on genocidal eliminationism as the greatest
moral problem of our time compels him to eschew the idea of national interest as
he argues that “invocations of the national interest . . . routinely facilitate mass
murder by rationalizing a passive response.”® Ignoring the critique that moral
arguments break down in policy making, he further insists that such arguments
can do the most practical good because one can more easily rally public opinion
through an appeal to conscience—not to national interests.

In light of these considerations, weighing the evidence for either the Gold-
hagen or Melson hypothesis takes on new importance. It would seem that either
side calls for far different, perhaps even incompatible, responses to preventing
future genocides. Goldhagen’s emphasis on extreme moralism is not without its
own risks, including hyperbolic rhetoric and absolutist recommendations. Is
climinationist violence truly the greatest threat of our time, as Goldhagen claims?
Further, how can one even test such a theory due to the serious research short-
coming of non-real-time data? The need for researcher security is understandable,
but time lapses in genocide interviews pose a major challenge to gathering accu-
rate data.
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We strongly recommend that the development of innovative, real-time data-
collection methods be prioritized for future genocide research. Interestingly, the
advent of technology may hold intriguing implications for this field, and it may
even shed light on the Goldhagen/Melson debate. The incorporation of new
technology into human-rights research is growing. For example, organizations
like Satellite Sentinel Project (SSP) combine satellite imagery, data-pattern imag-
ery, and information from ground sources with the goal of deterring and docu-
menting mass atrocities in Sudan.® SSP marks the first public effort to system-
atically analyze, monitor, and report threats to human security in near real time.
We suggest that, given the right research framework, new information sources
such as “crowdsourcing” software, social media, pioneering “big data” predictive
analytic tools, or hate-speech databases may also hold fresh insights for the geno-
cide field.

Social media, which refers to the creation and sharing of user-generated
content in highly interactive virtual networks and platforms, is now being used in
groundbreaking ways in the humanitarian-assistance and security fields.®” For
example, new research from the Harvard Medical School suggests that an accu-
mulation of “tweets” from the social network Twitter may aid paramedics in pin-
pointing unanticipated health crises like the Boston Marathon bombings.* Con-
sequently, these researchers suggest that tweets may further be useful in
emergencies if they are integrated into statewide systems. Social media has also
been used in humanitarian disasters for purposes ranging from disseminating in-
formation about such events in Southeast Asia to tracking the real-time distribu-
tion of food during the 2010 Pakistani floods.® The rise of social media has also
resulted in free and open-source (i.c., updateable by users) software for data col-
lection and visual mapping, most notably Ushahidi.”® This software, created after
the disputed Kenyan elections of 2007, collected eyewitness accounts of violence
reported by e-mail and text messages, placing them in standardized Google Maps
diagrams. Now expanded, Ushahidi allows local witnesses to submit reports via
mobile phones or the Internet, concurrently creating a geospatial and real-time
archive of events. This concept, referred to crowdsourcing, utilizes a combination of
citizen journalism, social activism, and geospatial information for the purposes of
violence prevention and public accountability.

Other emerging data sources include cutting-edge data-gathering technol-
ogy such as that used by the State Department’s Bureau of Conflict and Stabiliza-
tion Operations. Arguing that such technology saves physical and financial con-
flict costs, the bureau analyzes “large data sets’ as well as ‘civil society’ generated
data—essentially the sum of patterns, human behaviors, electronic signals, [and]
social media elements.”! The fact that perpetrators of mass violence in develop-



WAR AS THE KEY TO UNLOCKING MASS MURDER 75

ing nations lack Internet data availability and thus are not expected to cease geno-
cide simply to send text messages or update their social media profiles represents
a potential obstacle to incorporating these new data sources. However, such a
situation can be resolved through cutting-edge information-gathering tools like
Senturion, a “large data” predictive analysis instrument pioneered in conjunction
with the National Defense University.” Despite a lack of cyber-data availability
in developing nations, such technology has been employed there by mining from
economic sources, analyzing “what people are buying in stores, what cars they are
driving, what kinds of phones are they using, refugee flows, the direction of their
move, mobile use.” Trends such as “where the business leaders gather, what they
talk about, where are the religious leaders . . . sermons, political and religious state-
ments, public meetings, [and] statements in commerce and business areas” have
been gathered from previously explored, less-developed nations like Syria.” Given
the research themes that emerged as we reviewed Rwandan genocide literature
throughout this article, information on that country’s pregenocide period would
have certainly been useful in testing the structuralist Melsonian hypothesis or in
offering fresh evidence to the debate.

We feel that these sources, though not without their challenges and restric-
tions, are overripe with data for the traditional scholarly field of genocide research.
Certain limitations to new cyber sources are anticipated, such as the disruption of
technological networks during an outbreak of violence, the difficulty of accuracy
verification, and the willful manipulation of information sources by third parties.
Additionally, new sources of information may not necessarily support a particular
genocide theory. “Hatebase,”a crowdsourced database of multilingual hate speech,
endeavors to catalogue inflammatory words and phrases that may point to early
stages of genocide.” Although this kind of database offers certain benefits, regis-
tering a new slur does not in itself indicate that the utterance was initiated by
political elites in a revolutionary climate in the manner of Melson, nor does it
indicate that this slur originated in ideologically influenced minds bent on geno-
cide 4 la Goldhagen.

Despite the difficulty of devising ways to appropriately utilize these new
sources of information for future genocide analyses, we feel that the potential for
substantiating established genocide theories with new data pools is too important
to ignore. In our case, access to such information certainly may have answered
some of the concerns we raised about the accuracy of coffee-and-cake discussions
with Rwandan génocidaires years after they committed acts of mass violence.%
Although génocidaires, from Rwandan killers to Nazi doctors, might use the time
following a genocide to justify their behavior to themselves and to interviewers,
real-time genocide data could have offered an important check to their state-
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ments. That is, crowdsourced information and hate speech posted to social media
networks are date stamped and would have to be explained. It is our opinion that
new information-gathering technologies, which can only hint at genocide dy-
namics, can complement—not compete with—the traditional research methods
employed by scholars like Straus and Fujii. Incorporating these new sources of
real-time data into genocide research in ethically responsible, well-framed meth-
ods may bring new dimensions of genocide motivation to light as real-time data
stands unmoved despite the passage of time or the development of a guilty con-
science.

The field of genocide research has benefited from Melson's structuralist and
Goldhagen’s ideological divide, which has prompted new heights of research that
seek to support either theory. In this way, continuing and expanding the genocide
debate by incorporating real-time data will provide new insights for traditional
researchers. The challenge now lies in devising useful ways of incorporating mas-
sive amounts of data. Such an issue reinforces the notion that traditional scholar-
ship, with its emphasis on analysis and scholastic debate, is vital even in the tech-
nological age. On this note, we recommend a pooling of resources from the field
of genocide research and other spheres, such as information technology, not only
to substantiate either Melson or Goldhagen but also to gain further insight into
the motivating forces for genocide and, therefore, prevent future atrocities.
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shrine to the Virgin Mary on a once empty parking lot on the Epifanio

de los Santos Avenue (EDSA) symbolizes Filipino people power. It

lies at the intersection with Ortigas Avenue, the main thoroughfare

that cuts across the upper and middle class as well as expatriate com-
mercial and residential areas of San Juan and Pasig, just shy of the Asian Develop-
ment Bank.

EDSA is Manila’s gateway, a 26-kilometer stretch of asphalt and concrete
that traverses the city’s eight municipalities from Caloocan City in the north to
Pasay City in the south. It is no coincidence that the shrine rose at this particular
intersection as a site for secular pilgrims in search of a home for their moral vision.

Soccer stadiums, thousands of miles to the west from where ancestors of the
Arab community in the Philippines and Southeast Asia set sail, symbolize the
battle in the Middle East and North Africa for political freedom; economic op-
portunity; ethnic, religious, and national identity; and gender rights. The soccer
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pitch (the playing field) constituted a world in which the game was played as
much on as off the pitch. Until the eruption of the Arab revolt in December 2010,
the stadium—alongside the mosque—was the only alternative public space avail-
able for the venting of pent-up anger and frustration against regimes dominated
by military and security forces. It was the training ground in countries like Egypt
and Tunisia where militant soccer fans prepared for a day in which their organiza-
tion, militancy, and street-battle experience would serve them in the final show-
down with autocratic rulers determined to hang on to power.

Soccer had its own unique thrill—a high-stakes game of cat and mouse be-
tween militant enthusiasts and security forces and a struggle for a trophy grander
than the Fédération Internationale de Football Association (FIFA) World Cup:
the future of a region. The soccer match offered the disenfranchised a voice in an
environment of forced silence and official misrepresentation, challenged the po-
litical and social boundaries set by authoritarian regimes, and thrived on goalposts
enlarged by globalization.,

Nonviolent revolts such as those in the Philippines, Thailand, Indonesia,
Egypt, Tunisia, Bahrain, Yemen, Jordan, and Morocco have changed and are
changing the political landscape in emerging nations. Protestors transform public
spaces—what William Sewell calls “spatial agency”—from constrained physical
landscapes into venues of people power.! The revolts in Bangkok, Jakarta, Manila,
Cairo, Tunis, Manama, Amman, Casablanca, and Sana’a turned pedestrian streets,
corridors, avenues, and roundabouts into stages for uninhibited political expres-
sion. Many of these venues have acquired the aura of a holy ground, a pilgrimage
site where protestors seek redemption and deliverance from various forms of so-
cial and political injustice.

‘This article compares the various protest spaces in Asia and the Middle East.
Whether street, square, or soccer pitch, these sites have created the political archi-
tecture for collective enactment as protestors across both regions turn the con-
straints of a built-up environment to their political advantage in a unique act of
shared creativity aimed at advancing the social and political struggle. In doing so,
protestors refashion political meanings and reconstruct and renovate physical
spaces. They convert them into battlefields over competing visions of the future of
a country or region with demands for greater transparency, accountability, accom-
modation, and tolerance. They turn them into venues that give a voice to the dis-
enfranchised and provide a unique platform for building bridges across gaping
divides.

The article projects EDSA and the soccer stadium as venues of political en-
actment. Over a matter of years, both became the stages for political expression in
an environment of repression and autocratic rule. It employs Sewell’s notions of
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“spatial structure” and “spatial agency,” both based on Dingxin Zhao's description
of Beijing’s Tiananmen Square as the ideal ecology for a student protest, to ex-
plore EDSA and the soccer stadium as perfect settings for popular uprisings.” The
term shrine connotes a demarcation in people’s minds. For Filipinos, EDSA is a
sort of political “promised land” perceived in terms of time, place, and sentiment.
For Middle Easterners and North Africans, the soccer stadium represents the
reclamation of dignity and the assertion of identity in a show of strength and
force bolstered by numbers.

Street, Shrine, Stadium, and Era

The shrine was erected within a year after the first Filipino uprising in 1986
to commemorate what many Filipinos see as a shining moment in their history. A
gigantic statue of the Blessed Virgin Mary painted in gold rose on an elevated
portion of the parking lot. Her image is a reminder of the first supposed EDSA
miracle in which rosaries, statues, scapulars, and medals bearing her image stopped
the tanks of President Ferdinand Marcos and ended his 21-year dictatorship.

Mass is held in a chapel beneath her statue. Surrounding the chapel are
shopping malls, high-rise condominiums, a bus stop, and an underground parking
lot. A flyover above the shrine and across both avenues affords commuters and
passengers a full view of the Virgin Mary, a religious reminder of the sanctity of
popular protest in a world of hypersecularism.

'The shrine is large enough to contain a stage. The anniversary of the people-
power uprising was celebrated every February with a Mass officiated by the late
Archbishop Jaime Sin and a host of other church luminaries, followed by a pro-
gram recalling the dramatic events of the four-day uprising. Key actors return to
the shrine garbed in the clothes they wore during the protests, embellished by flab
and wrinkles acquired with each passing year. After the reenactments, the stage is
transformed into an entertainment platform with showbiz celebrities celebrating
Marcos’s departure from the Philippines. The combination of pious, political, and
leisure activities marks the popular uprising as an ecclesiastically approved kind of
political struggle-cum-all-night-revelry.

The Ecology of EDSA

In the consideration of contentious politics, Sewell notes the vital role of
spatial structures: “Geographical structures [that] might be regarded as parallel to
economiic structures, occupational structures, political structures, or demographic
structures—that is, as entrenched facts of social life that have their own autono-
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mous (or at least relatively autonomous) logics and that determine or at least
tightly constrain social action.” Echoing Anthony Giddens, Sewell argues fur-
ther that although structures are “durable and constraining,” they also provide an
enabling effect that allows “humans to reproduce themselves and their social
world . . . [and] also are subject to transformation as a consequence of the very
social action that they shape.” In studying contentious politics, Sewell directs at-
tention to spatial agency—the ways in which protestors confront the constraints
of space and convert these into political advantages that will advance the social
struggle, refashion political meanings, and restructure the “strategic valence of
space.™ Thus, while space is characterized by immobile fixtures, it is also subject
to reconstruction. Protestors create, produce, and renovate space—not just to im-
bue fresh meanings to it but to convert it into a strategic resource that transforms
the overall environment for protest.

If the soccer stadium, with its enclosed infrastructure designed to evoke
competition, passion, rivalry, and confrontation, is a natural site for an uprising,
then EDSA would seem at first glance a strange, if not curious, venue for protest.
Unlike China’s expansive Tiananmen Square or Argentinas Plaza de Mayo,
EDSA in 1986 was a comparatively narrow six-lane highway divided by an island
that organized, albeit unconvincingly, the flow of traffic. Instead of a vast quad-
rangle on which most collective action tends to take place, EDSA is a long, nar-
row asphalt worm traversing metropolitan Manila that hosts thousands of vehicles
transporting urbanites across the city. The omnipresence of vehicular traffic alone
would already pose a ready-made limitation to any massive gathering.

EDSA's long stretch of highway is an artery fed by thousands of road capil-
laries that run in both directions, making it easy for the public to get to the high-
way from anywhere. A network of commercial establishments—shops, eateries,
banks, and hotels—as well as outdoor vendors hawking towels, bottled water,
cigarettes, paper fans, and snacks abets the road network. Daily commuters nego-
tiate the highway in both directions, the quickest way to traverse the metropolis,
their trek made slightly more convenient by the various amenities on offer.

EDSA’s built environment includes gated communities for the upper and
middle class that are surrounded by thick walls to keep out vehicular noise. The
artery branches out into these communities and the amenities that provide them
the comforts of urban life. As one travels deeper into these tentacles, one encoun-
ters the enclaves of the poor—the squatter settlements. They are relatively far
from the main artery but close enough to be visible from the middle-class house-
holds. This is particularly true in Makati, Mandaluyong, and San Juan, where
wealthy communities dot both sides of EDSA.
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Gen Fidel Ramos and Defense Minister Juan Ponce Enrile, whose defection
in February 1986 from the Marcos regime marked the beginning of the popular
revolt, may not have realized that their choice of Camp Crame as their base was
the perfect site for protestors to negotiate the fine balance between structure and
agency. Located along EDSA on the borders of San Juan, Mandaluyong, and
Quezon City, the military camp was easily accessible to the residential communi-
ties.

On the evening of 22 February 1986, when Archbishop Sin called on the
public in a Catholic radio broadcast to go to EDSA to protect the mutineers,
neighbors offered one another transportation to one of the road capillaries where
they would park and then walk to EDSA. From the north, the Quezon City resi-
dents drove to the commercial district of Cubao, where they left their cars to join
protestors ready for the march to Camp Crame. To the east of Quezon City,
within a one-kilometer radius or so from the military camps, were the communi-
ties of White Plains, Blue Ridge, and St. Ignatius Village, whose residents con-
verged with those of Loyola Heights and the university further up north. On the
western side were Greenhills, Wack Wack Subdivision, and the residents of Little
Baguio in San Juan. Directly adjacent to the south of Camp Crame is Corinthian
Gardens and Valle Verde. This network of neighborhoods provided the warm
bodies in the first hours of the revolt. One of the more famous meeting places was
the Isetan Department Store, located in the heart of the Araneta Center, a com-
mercial area in Cubao. Agapito “Butz” Aquino, the younger brother of slain sena-
tor Ninoy Aquino, went on the air on Radio Veritas to call on friends and volun-
teers “to meet me at Isetan in Cubao . .. to join us and increase our number so that
we can prevent a bloody confrontation.™

Shortly after the cardinal’'s and Aquino’s radio announcements, approxi-
mately 100,000 people gathered in front of the gates of Camp Crame.® Networks
of neighborhoods mobilized quickly in response to the radio calls, achieving what
David Harvey calls “time-space compression.”” People poured out continuously
from the side roads of EDSA into the main avenue with the crowds swelling
through the night, achieving instant “copresence” and the bodily force of num-
bers.? They brought food for the mutineers and soldiers, as the cardinal had asked
them to do. The camps welcomed the arrival of local and foreign journalists.

This scenario repeated itself 15 years later in January 2001 during a second
uprising, On 19 January at around 9 a.m., several university professors and hun-
dreds of students from universities and schools in Quezon City marched from the
Diliman campus down EDSA. Marchers formed groups along the 10-kilometer
stretch to join them on their way to the shrine. By the time they arrived around
noon, their ranks had swelled to approximately 30,000. It was a “traveling copres-
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ence,” facilitated by past experience and text messages on the ubiquitous cellular
phone network urging users to gather at EDSA, whose narrow lanes swelled into
wide avenues of protest. The artery hosted a new generation of protestors—a
young constituency raised with the advantage of advanced technology. From the
southern business district of Makati City, protestors formed a human chain that
ran the seven-kilometer stretch from Ayala Avenue to the EDSA shrine, forcing
the redirection of traffic.

From an avenue that seemingly limits large gatherings because of its archi-
tecture, EDSA was transformed by protestors into a roadway that led them to
their shrine of political change. They converted a mundane avenue into “a matrix
of power.” As the protestors took over EDSA, the notion of people power was
born, and the term entered Philippine political discourse for the first time. EDSA
was “power charged”; it no longer was a neutral, empty territory. With the achieve-
ment of a Durkheimian sense of “collective efflorescence” during the uprisings,
EDSA became permanently transformed.

The Shrine as Stage and Sentiment

'The shrine, built shortly after the first uprising, constitutes a “setting” that
involves

furniture, décor, physical layout, and other background items which supply the scenery
and stage props for the spate of human action played out before, within, or upon it. A
setting tends to stay put, geographically speaking, so that those who would use a particu-
lar setting as part of their performance cannot begin their act until they have brought
themselves to the appropriate place and must terminate their performance when they
leave it.t

The shrine was the physical setting of people power in both uprisings, the locus of
performance where human actors played out their social roles. In 1986 Cory
Aquino was the quintessential bida, the animator of the protest theater, supported
by a cast of millions—all determined to bring down the curtain on Marcos’s
presidency. The stage décor was an avalanche of banners, streamers, and insignias
wrapped in unmistakable yellow. It was a grand symphony of people surrounding
themselves with the colors of protest—a sudden burst of expression against a re-
pressive regime gone pale and colorless in 21 years of misrule. The theatrical back-
stage fuelled people power: a public address system to keep the protestors in-
formed; a hookup to Radyo Bandido (Bandit Radio), which operated in secrecy
from an undisclosed transmission tower after Marcos loyalists raided and de-
stroyed Radio Veritas, the Catholic radio station; an endless supply of food and
water for the rebel soldiers; portable toilets installed at strategic locations along
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the highway; and, of course, the rosaries and religious statues of the Virgin Mary
with which protestors confronted Marcos’s army and weapons. Communication
networks were mobilized via telephone and citizen-band radios. Taxi drivers
spontaneously organized themselves to transport protestors to the shrine.'!

The evening vigils extended into mornings that transformed EDSA into an
entertainment stage on which showbiz personalities adopted a political stance
and the posture of protest. Freddie Aguilar, one of the Philippines’ best-known
singers, left the club where he regularly sang to head for EDSA on the second
night of the uprising. On an improvised stage on the roof of a six-wheel truck, he
and his band played past midnight. Television crews provided the floodlights,
converting EDSA into a big outdoor ballroom.

Nonetheless, EDSA is also 2 venerated public space, a repository of mean-
ings collectively crafted and brought into fruition by shared sentiments, sanctified
by the Church and the rituals of adoration and blessing. During the early hours
of the second day of the first uprising, Enrile recalls the active mobilization of

religious rites:

When daylight came Father Niko of the Magallanes Village Parish arrived with Father
Bernas and Jimmy Ongpin [business and former minister of finance in the Aquino gov-
ernment], and we held mass at the social hall [in Camp Crame]. Read to us during the
mass was the story of the Exodus, the liberation of the Israelites from bondage. We all
attended the mass and received communion. Afterwards, General [Ramon] Farolan and
1 were asked to kneel by Father Nico and President Bernas of the Atenco [a Jesuit uni-
versity]. And they gave us the blessing and poured holy water on us.?

A central meaning of EDSA, like that of soccer stadiums in the Middle East
and North Africa, was conquest of the fear that governed life for decades of mar-
tial law and hindered the effective galvanizing of oppositional energies. Martial
law enabled military forces accused of human-rights violations to keep the popu-
lation quiescent. The millions who gathered at EDSA to defy Marcos’s military
machinery and the thousands who confronted security forces in the stadiums re-
discovered their courage to end a long tyranny of silence. Many who participated
at EDSA and in stadium protests and confrontations feared a military attack—
yet, bolstered by large numbers of others, they experienced a newfound bravery
with which to stop tanks, security forces, and loyalist thugs dead in their tracks.

More importantly, the meaning of EDSA and the stadium was passed on to
the next generation as protestors turned their revolts into a family affair. The depth
of meaning that this evoked was boundless as parents witnessed the success and
continuation of the spirit of EDSA and the stadium as well as the power of col-
lective sentiment, channeled towards political change in the generation that suc-

ceeded them.
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The shrine is more than just a vessel that contains the historical memories of
a nation in protest. In the words of David Cole, the shrine is the embodiment of
an “illud tempus,” “a time of origins, the period of Creation and just after, when
gods walked the earth, men visited the sky, and the great archetypal events of
myth——war in heaven, battles with monsters, the Quest, the Flood, the Fall—took
place.”13

For Filipinos, EDSA is a gathering place for the expression of a collective
sentiment. It represents an era when it all began, a symbol of a political cosmology
in which Filipino society was said to have truly emerged—not from the artificial
demarcations created by the past maneuverings of competing colonial powers but
from the singular action of millions of anonymous citizens who left the security
of their homes to craft a nation in their own image. For a country whose 500-year
history was a series of colonial misadventures, political letdowns, and bungled
attempts at nationhood, those four days at EDSA marked 2 grandiose departure
from an overburdened past. For once in five centuries, Filipinos experienced the
nation as truly their own creation—a tangible possibility, an “imagined commu-
nity” with which to display to the world the result of their own handiwork.!4

Soccer: Playing for the Future of a Region

If EDSA is a shrine, then Middle Eastern and North African soccer stadi-
ums are battlefields layered with multiple struggles. They often are also simultane-
ous symbols of resistance and of the price tag that autocratic rulers put on expres-
sions of dissent.

Autocratic rulers and militant soccer fans fought in recent decades for con-
trol of the pitch and the credibility that emanates from the one institution and
venue which commands the kind of deep-seated passion evoked by religion in a
conservative swath of land stretching from the Atlantic coast of Africa to the
oil-rich sheikhdoms of the Gulf. For militant soccer fans known as “ultras” (die-
hard, highly politicized, violence-prone support groups modeled on similar orga-
nizations in Serbia and Italy), who emerged as soccer increasingly became a
political football, it is a battle against the yoke of autocratic rule, economic mis-
management, and corruption. It also signifies the quest for dignity—for national,
ethnic, and sectarian identity and women's rights.

The ultras’key role in the 2011 popular revolt extended a tradition of soccer’s
close association with politics across the Middle East and North Africa evident
until today in derbies in cities like Cairo, Amman, Tehran, and Riyadh. In Egypt
the tradition dates back to when the British colonial power introduced the game
to the North African country in the early twentieth century. Founded as an Egyptians-
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only meeting place for opponents of Britain’s colonial rule, Al Ahly (the National)
was a nationalistic rallying ground for common Egyptians. Its players still wear
the red colors of the precolonial Egyptian flag. Dressed in white, Zamalek—first
named Al Mohtalet (the Mix) and then Farouk in honor of the hated and later
deposed Egyptian monarch—was the club of the British imperial administrators
and military brass as well as the Cairo upper class. The clubs’bitter feud has been
no less political since Egypt became independent.’

For rulers the soccer pitch is a key tool to polish their tarnished images and
distract attention from simmering discontent—and at times a symbol of their
brutality. Former Egyptian and Iranian presidents Hosni Mubarak and Mah-
moud Ahmadinejad as well as Al Saadi al Gadhafi, son of the late Libyan leader
Col Mu‘ammar Gadhafi, identified themselves with their country’s national
teams, turning their successes and failures into barometers of how their regimes
were faring. Uday Hussein, the deposed Iraqi dictator’s sadistic son, humiliated
players for a missed penalty or errant pass by having their heads publicly shaved
in Baghdad’s Stadium of the People. Football legend and former Iraqi goalkeeper
Hashim Hassan recalled that, after losing a 1997 World Cup qualifier against
Kazakhstan, he was forced to lie with his whole team on the stadium’s grass where
Uday’s goons beat them with sticks on their feet and backs; afterward, they were
imprisoned for a week.'6 Mr. Mubarak and his sons fanned the flames of nation-
alism in late 2009 after Egypt lost its chance to qualify for the 2010 World Cup
in South Africa, bringing Egypt and Algeria to the brink of a soccer war. Gadhafi
adorned his country’s stadiums with quotations from his Green Book that ex-
plained his idiosyncratic theories of democracy.!?

Soccer also goes a long way to explain the military’s support and involvement
in the game in various Middle Eastern and North African nations. In football-
crazy Egypt, at least half of the Egyptian Premier League’s 16 teams are owned
by the military, the police, government ministries, or provincial authorities. Military-
owned construction companies built 22 of Egypt’s soccer stadiums. Similarly, in
recent years Iran’s Revolutionary Guards have taken control of a number of
prominent soccer teams.

In times of crisis, stadiums often become mass-detention centers and killing
fields. Syrian security forces have herded antigovernment protestors into stadiums
in Latakia, Dera’a, and Baniyas. The use of the stadiums evoked memories of the
1982 assault on the Syrian city of Hama to crush an uprising by the Muslim
Brotherhood in which at least 10,000 people were killed. A 1983 Amnesty Inter-
national report charged that the city’s stadium was used at the time to detain large

numbers of residents who were left for days in the open without either food or
shelter.!8
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US and Iragqi forces discovered mass graves in several Iraqi stadiums after the
overthrow of Saddam in 2003. Shortly after their 2001 overthrow of the Taliban,
US-led international forces played soccer against an Afghan team in Kabul’s
Ghazi Stadium to highlight the change they were bringing to the war-ravaged
country. The Taliban had used the stadium for public executions. Believing it still
haunted by the dead, Afghans are afraid of entering the stadium after dark. Even
the night watchmen limit their patrols to its perimeter. Christian militiamen re-
sponsible for the 1982 massacres in the Beirut Palestinian refugee camps of Sabra
and Shatilla, to which Israeli invasion forces turned a blind eye, converted a local
soccer stadium into an interrogation center and execution ground. Some 800 Pal-
estinians were killed in the two camps. Somali jihadists used Mogadishu’s
stadium—once one of East Africa’s most impressive, filled with 70,000 passionate
fans during games—as an Islamist training and recruitment center until govern-
ment forces backed by the African Union forced them to abandon the city.

Fans from Algeria to Iran have resisted efforts by the region’s autocratic rul-
ers to control stadiums politically by repeatedly turning them into venues to ex-
press pent-up anger and frustration; assert national, ethnic, and sectarian identity;
and demand women'’s rights. “There is no competition in politics, so competition
moved to the soccer pitch. We do what we have to do against the rules and regu-
lations when we think they are wrong, . . . You don't change things in Egypt
talking about politics. We're not political; the government knows that and has to
deal with us,”said a militant Egyptian fan after his group last year overran a police
barricade erected to prevent it from bringing flares, fireworks, and banners into a
stadium.'?

If defeat created political opportunity, then so did victory. Thousands of
women stormed the stadium in Tehran when the Iranian national team triumphed
against Australia in the 1998 World Cup, protesting their banning from attend-
ing soccer matches. Rumor has it that attacks on banks and public offices by fans
shouting antiregime slogans during the qualifiers for the 2002 World Cup
prompted the government to order the national team to lose its final match against
underdog Bahrain because it feared the protests that a victory would produce.

Weekly battles in Egyptian stadiums with security forces and rival fan groups
prepared Cairo’s militant soccer supporters for clashes on the city’s Tahrir Square
that forced Mubarak from office in February 2011.%° Similarly, antigovernment
protests on the football pitch preceded mass demonstrations that erupted in Tu-
nisia in December 2010 and sparked the wave of protests sweeping the Middle
East and North Africa. Tunisian fans jeered Confederation of African Football
(CAF) president Issa Hayatou in November during the Orange CAF Champions
League return final between Esperance Tunis and TP Mazembe from the Demo-
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cratic Republic of Congo. In the first encounter between the two teams in Congo,
lost by Esperance, the fans charged that the Togolese referee had been corrupt and
waved banknotes at Hayatou. The protests led to clashes between the fans who,
like their counterparts in Egypt, became street-battle-hardened.

The eruption of popular revolts across the Middle East and North Africa
starting in December 2010 prompted embattled autocratic rulers in Tunisia,
Egypt, Libya, Algeria, Syria, Bahrain, and Yemen to cancel all professional matches
in a bid to prevent the soccer pitch from becoming an opposition rallying point.
The suspension failed to produce dividends. On the contrary, the ultras—at the
vanguard of a people-power uprising—won their first major victories when the
battle spilled out of the stadium into the streets of Tunis and Cairo’s Tahrir Square.
A sense of empowerment, coupled with the organizational skills and street-battle
experience garnered in four years of weekly clashes with security forces that the
ultras of crowned Cairo archrivals Al Ahly SC and Al Zamalek SC brought to
Tahrir Square, made them a force to be reckoned with.

The ultras’ influence was evident in the organization and social services as
well as the division of labor established on the square as tens of thousands camped
out for 18 days, leaving Mubarak no choice other than stepping down on 11
February. Much in the way that a municipality would organize services, protestors
were assigned tasks such as the collection of trash. They wore masking tape that
identified them by their role—medic or media contact, for example.

Meanwhile, the ultras—often committed anarchists who oppose hierarchi-
cal systems of government—ijoined those who patrolled the perimeters of the
square and controlled entry. They manned the front lines in clashes with security
forces and progovernment supporters. Their faces were frequently covered so that
the police, who had warned them by phone to stay away from Tahrir Square,
would not recognize them. Their experience benefited them in the struggle for
control of the square when the president’s loyalists employed brute force in a bid
to dislodge them. The ultras’ battle order included designated rock hurlers, spe-
cialists in turning over and torching vehicles for defensive purposes, and a ma-
chine-like quartermaster crew that delivered projectiles like clockwork on card-
board platters.

Theirs was a battle in which they had nothing to lose and everything to gain.
Weekly stadium battles with the police and rival fans were a zero-sum game for
ownership of a space they saw as theirs. Much like hooligans in Britain whose
attitudes were shaped by the decaying condition of stadiums, Egyptian and Tuni-
sian ultras were driven by the regime’s attempt to control their space by turning it
into a virtual fortress ringed by black steel. The struggle for control produced a
complete breakdown—social decay in a microcosm. If the space was expendable,
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then so was life. As a result, militant fans would confront the police each weekend
with total abandon.

Breaking Down the Barrier of Fear

The militants’ street-battle experience enabled them to help protestors break
down barriers of fear that had kept them from confronting the regime in the past.
“We were in the front line. When the police attacked we encouraged people. We
told them not to run or be afraid. We started firing flares. People took courage and
joined us; they know that we understand injustice and liked the fact that we fight
the devil,” said Mohamed Hassan, “a soft-spoken 20-year-old computer science
student, aspiring photographer, and a leader of the Ultras White Knights”
(UWK)—militant supporters of the Zamalek team.?!

Marching from the Cairo neighborhood of Shubra, Mohamed, a small-
framed man with a carefully trimmed three-day stubble, led a crowd that grew to
10,000 people; they marched through seven security barricades to Tahrir Square
on 25 January, the first day of the protests. This was the day that he and his cohorts
had been preparing for in the past four years, honing their fighting skills in run-
ning battles with the police (widely viewed as Mubarak’s henchmen) and with
rivals from other teams:

A group of White Knights, including Mohamed, sought at one point to break through a
police barrier to reach the nearby parliament building. “When I see the security forces, I
go crazy. I will kill you or I will be killed. The ultras killed my fear. I learnt the meaning
of brotherhood and got the courage of the stadium,” he said. He pointed to a scar on the
left side of his forehead from a stone thrown by police who stymied the fans’ first attempt
to break through to parliament. As blood streamed down his face, he regained his cour-
age from the crowd behind him: “They are our brothers. We can do this.”??

“We fought for our rights in the stadium for four years. That prepared us for
this day. We told our people that this was our litmus test. Failure was not an op-
tion,” said Ahmed Fondu, another UWK leader, who proudly describes how he
captured camel-mounted Mubarak loyalists attacking the protestors and held
them captive in the Sadat metro station near Tahrir Square.? The battles on Tah-
rir Square—like those on Sana’a’s Change Square and Manama’s now-destroyed
Pearl Monument, like those years earlier on Manila’s EDSA—have changed so-
ciety and imbued significant segments of the population with a sense of unity and
power that inevitably weakens but remains a distinct memory marking an entire
generation. A transition of power had taken place even before presidents like
Mubarak and Tunisia’s Zine el Abidine Ben Ali were forced to resign after de-
cades in office and as thousands in Syria for months faced down tanks and naval
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vessels. The courage to take a stand, exercised initially by activist soccer fans in
Tunisia and Egypt, was embraced by a wider population no longer afraid to speak
or assemble.

Twenty-five years ago, the same wall of fear broke down in the Philippines.
Ana, a middle-class housewife, recalls her outrage at the shooting of Benigno
Aquino, the opposition senator. It was her anger that broke through the wall.
Hundreds of thousands of Filipinos gathered in the streets to express their rage
and their pride. “There was a groundswell of people,” she said. “It felt so good to
see all of those people, hundreds and thousands of people, day in day out. It made
me feel good to know that there are still many, many Filipinos who love our
country.”?*

Soccer as Background to the Benghazi Revolt

Gadhafi’s controversial soccer-playing son, Saadi, a leader in his father’s fight
for survival, took manipulation of the game to garner public support to the ex-
treme. Football became an arena of confrontation between Gadhafi supporters
and opponents long before the eruption of the revolt in 2011. Resentment against
the Gadhafis in the eastern opposition stronghold of Benghazi started to build up
when the fortunes of the city’s soccer team, Al Ahli (Benghazi), tumbled on and
off the field a decade ago when Saadi took a majority stake and became captain of
its Tripoli namesake and archrival.

Saadi’s association with Al Ahli (Tripoli) meant that the prestige of the re-
gime was on the line whenever the team played. Politics rather than performance
dictated the outcome of its matches. When Al Ahli Benghazi had a 1-0 lead on
its Tripoli namesake in the first half of a match in the summer of 2000, the referee
helpfully imposed two penalties against it and allowed Al Ahli Tripoli an offside
goal in the second half. Benghazi’s players walked off the pitch but were ordered
to return by Saadi’s guards, and Tripoli won 3-1.

That summer, Al Ahli Benghazi also played against a team from Al-Baydah,
the hometown of Saadi’s mother and the place where the first anti-Gadhafi dem-
onstrations against corruption in public housing were staged. Benghazi fans were
so outraged by a penalty that they invaded the pitch, forcing the game to be
abandoned. Off the pitch, the angry fans set fire to the local branch of the Libyan
Football Federation, headed by Saadi. In response, the government dissolved the
Benghazi club, demolished its headquarters, and arrested 50 of its fans. Public
outrage over the retaliation against Benghazi forced Saadi to resign as head of the
federation, only to be reinstated by his father in response to the federation’s al-
leged claim that it needed Gadhafi’s son as its leader.
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The Benghazi-Tripoli rivalry played out as opponents, aided by the imposi-
tion of a no-fly zone above Libya by an international military coalition, and sup-
porters of Gadhafi battled for the future of Libya. For fans of Al Ahli Benghazi,
the wresting of control of the city from Gadhafi’s forces represented payback time.
By contrast, “Al Ahli Tripoli fans cheered Saadi [in March] as he toured Tripoli’s
Green Square on the roof of a car, waving and shaking the hands of supporters,
who chanted ‘God, Libya and Muammar only.""%

Redefining Protest Space, Reconquering Territory

Egypt’s postrevolution mood is marked by a newly acquired sense of entitle-
ment and demand for far-reaching reform. Protestors imbued with what people
power can achieve continue to demonstrate in a bid to clean out the remnants of
the former regime, ensure that Mubarak-era officials are held accountable, and
maintain pressure on the country’s military rulers to fulfill their pledge to lead
Egypt to democracy. The road to reform and nation building in a post-people-
power context promises to be very long and arduous, much like what the EDSA
experience has become—an illustration of the challenges that confront a country
after a peaceful uprising has successfully dethroned dictators. A grandiose battle
in public discourse over a vision of society continues long after the departure of
President Marcos.

The shrine itself has hosted far fewer numbers every year during the people-
power anniversaries. Gone are the lengthy ceremonies to reenact the events of
February 1986 that brought together the urban middle class, the Church, and the
military. In the ensuing years after a few other failed attempts at people power,
many celebrants and well-wishers decided to stay home instead. During the 16th
anniversary in February 2002, the rector of the shrine, Father Socrates Villegas,
declared it “off-limits” to political activities. Former president Fidel Ramos, him-
self a beneficiary of people power, echoed the same sentiment: “I do not think
there should be another momentous event like EDSA. . . . What we Filipinos
have to do is to strengthen our democratic institutions that will lead to sustainable
development and peace and security.”®® An entire contingent of police cordoned
off the shrine. Their presence was so ominous that it elicited public reaction to
what the shrine has become: a heavily patrolled arena that was once a symbol of
freedom and openness.

In February 2008, 21 years after EDSA, protestors again besieged the shrine—
though in far smaller numbers—over a whistle-blower’s confession to a corrupt
deal that allegedly involved the Philippine president. To calm fears of another
people-power uprising, the protestors gathered there to hold a “prayer vigil.” Of-
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ficials of the Catholic Church, nonetheless, requested that the Philippine National
Police prevent protestors from using the shrine for political purposes, much in the
same way that the Egyptian military has cordoned off Tahrir Square to ensure it
is no longer a protest site. The shrine is now exclusively religious territory and no
longer available for protest, the Church said, eager to put people power firmly in
the past. The Egyptian military has restored Tahrir to its decades-old role as a key
traffic artery. Both are sites where people power began, and both were being de-
mystified by forces that had played a key role in the revolt’s success—the Catholic
Church and the military.

Confusion and uncertainty attend Filipinos’ and Egyptians’ grappling with
the contested meanings unleashed by people power. Discourse about the direction
of social and political development is being reshaped in ways that echo former
Philippine president Ramos’s emphasis on building and strengthening the insti-
tutions of governance to deepen and consolidate democracy and preserve the
military’s perks and privileges in the process.

As the national conversation in Asia, the Middle East, and North Africa
proceeds with a renewed spirit of citizenship, protest spaces will continue to be
reconfigured. The soccer pitch and the shrine will evolve as collective meanings
and values slowly take form. In the post-EDSA Philippines, this conversation
occurred off-site—away from the shrine, the street, and the stage. Instead, it took
place in the structures of decision making, among groups of officials, citizens, and
ordinary people who participate in these socially sanctioned mechanisms. It was
an often tedious and painstaking process that required the skills of negotiation
and compromise rather than the slogans and media sound bytes of a protest site.

The struggle in the Middle East and North Africa has moved out of the
stadium into larger public spaces and in some cases into the smoke-filled rooms
of political horse-trading. Tunisia has already embarked on the road charted by
the Philippines as political forces negotiate the precise structure of their future
democracy. In Egypt the terms of the transition are still being negotiated in and
off the street in a process that is far more convoluted and contentious. In Jordan
and Morocco, the street maintains pressure on a monarch who, unlike most Arab
rulers, has opted for engagement of protestors rather than oppression in his bid to
retain power. Elsewhere in the region, fierce battles involving varying degrees of
violence, ranging from the postrevolt Libyan government’s inability to disarm a
plethora of militias to brutal civil war in Syria, will shape the outcome of the re-
volts and the transition to a more open, transparent society.



STREET, SHRINE, SQUARE, AND SOCCER PITCH 95

Notes

1. William H, Sewell Jr., “Space in Contentious Politics,” in Ronald R. Aminzade et al., Silence and Voice
in the Study of Contentious Politics (Cambridge, UK: Cambridge University Press, 2001), 55.

2. Ibid; and Dingxin Zhao, “Ecologies of Social Movements: Student Mobilization during the 1989
Prodemocracy Movement in Beijing,” American Journal of Seciology 103, no. 6 (May 1998): 1502.

3. Sewell, “Space in Contentious Politics,” 54.

4. Ibid., 55. See also Anthony Giddens, The Constitution of Seciety: Outline of the Theory of Structuration
(Cambridge, UK: Polity Press, 1984), 161.

5. Monina Allarey Mercado, ed., Pegple Power: The Philippine Revolution of 1986; An Eyewitness History
(Manila: Writers and Readers Publishing, 1986), 106.

6. Quijano De Manila, Quartet of the Tiger Moon: Scenes from the Peaple Power Apocalypse (Manila: Book
Stop, 1986), 27.

7. Sewell, “Space in Contentious Politics,” 60.

8. Ibid.

9. Ibid., 68.

10. Erving Goftman, The Presentation of Seif in Everyday Life (New York: Doubleday, 1959), 97.

11. Herminio Astorga, former vice-mayor of Manila, recounts that a group of taxi drivers congregated at
the Luneta Park in downtown Manila, about 10 kilometers from where the uprising was taking place, to
shuttle hundreds to the uprising for free. Mercado, Pegple Power, 109.

12. De Manila, Quarter of the Tiger Moon, 36.

13. David Cole, The Theatrical Event: A Mythos, a Vocabulary, a Perspective (Middletown, CT: Wesleyan
University Press, 1975), 7.

14. Benedict Anderson, Imagined Communities: Reflections on the Origin and Spread of Nationalism (Lon-
don: Verso Books, 1991).

15 James M. Dorsey, “Football Pitches: A Battleground for North Africa’s Future,” The Turbulent World
of Middle East Soccer (blog), 24 March 2011, http://mideastsoccer.blogspot.com/2011/03/football-pitches
-battleground-for-north.html.

16. James M. Dorsey, “Syria’s Latakia Stadium Joins Long List of Regions Politically Abused Soccer
Pitches,” The Turbulent World of Middle East Soccer (blog), 18 August 2011, http://mideastsoccer.blogspot
.com/2011/08/syrias-latakia-stadium-joins-long-list. html.

17. Dorsey, “Football Pitches.”

18. Amnesty Intemational, Report from Amnesty International to the Government of the Syrian Arab Repub-
lic (Brussels: Amnesty International, November 1983), 23, http://www.amnesty.org/en/library/asset
/MDE24/004/1983/en/bb665737-3669-4719-949b-0b30f8266ad1/mde240041983en.pdf.

19. James M. Dorsey, “Soccer Fans Play Key Role in Egyptian Protests,” Tbe Turbulent World of Middle
East Soccer (blog), 27 January 2011, http://mideastsoccer.blogspot.com/2011/01/soccer-fans-play-key-role
-in-egyptian.html.

20. James M. Dorsey, “Emboldened Fans Rewrite the Politics of Egyptian Soccer,” The Turbulent World of
Middle East Soccer (blog), 6 March 2011, http://mideastsoccer.blogspot.com/2011/03/emboldened-fans
-rewrite-politics-of.html

21. James M. Dorsey, “Pitched Battles: The Role of Ultra Soccer Fans in the Arab Spring—Analysis,”
Eurasia Review, 24 December 2012, http://www.curasiareview.com/24122012-pitched-battles-the-role-of
-ultra-soccer-fans-in-the-arab-spring-analysis-2/.

22. Ibid,

23. Ibid.

24. Interview with Ana, a Filipino housewife, 29 March 2001.

25. James M. Dorsey, “Libyan Soccer Players Defect in Symbolic Blow to Qaddafi,” The Turbulent Werld
of Middle East Soccer (blog), 25 June 2011, http://mideastsoccer.blogspot.com/2011/06/libyan-soccer-players
-defect-in_25.html.



9 ASE] AFRICA & FRANCOPHONIE

26. Edith Regalado, “Cory FVR Shun New People Power,” Philippine Star, 25 February 2002, http://
wwwi.philstar.com/headlines/151834/cory-fer-shun-new-people-power.



4° trimestre 20137 .

Quelques réflexions sur exploitation du passé

dans les forces armées
Floribert Baudet, PhD

Vérité et Justice
Etablir un mécanisme approprié de responsabilisation en matiére de crimes

contre 'humanité et de crimes de guerre en Afrique
Kofi Nsia-Pepra, PhD

Distraction stratégique

Les conséquences d’une négligence de la conception organisationnelle
Colonel John F. Price Jr., US Air Force

La guerre comme clé de la libération du potentiel d’atrocités
massives

Un réexamen du génocide rwandais
Arthur N. Gilbert, PhD
Kristina Hook

Une rue, un sanctuaire, une place publique et un stade
Comparaison des lieux de contestation en Asie et au Moyen-Orient
Teresita Cruz-del Rosario, PhD

James M. Dorsey

j %> VISER HAUT ... VOLER, COMBATTRE ET GAGNER




Chef d’état-major de 'armée de I’Air américaine
Geénéral Mark A. Welsh 111

Commandant, commandement de I’éducation et
de la formation de la force aérienne
Général Robin Rand

Commandant et président d’Air University
Général de corps aérien David S. Fadok

Directeur. Air Force Research Institute
Général de corps aérien Allen G. Peck (25), USAF

Rédacteur en chef
Rémy M., Mauduit

Megan N. Ollendyke
Assistante au védactewr en chef
Marvin Bassett, PhD
Rédactewr contribuani
Nedra O. Looney
Gestionnaire de la mise en pages et de la pré-production
Daniel M. Armstrong, Hlustratew
L. Susan Fair. Hlustratrice

Air and Space Power Jowrnal (1SSN 1931-728X) est publié
rimestriellement. Cette revae est concue pour servir de
forum ouvert a la présentation et a la stimulation de
reflexions innovatrices sur la doctrine militaire, la strategie,
la tactique, la structure de force, la préparation et d’autres
sujets de la défense natonale. Les points de vue et les
opinions exprimes ou implicites dans cette revue sont ceux
des auteurs et ne devraient pas ¢tre interprétés comme
portant la sanction officielle du département de la Défense,
de 'armee de UAir du Commandement de 'éducation et
de la formation des forces aériennes, de I'Adr University. ou
d autres agences ou départements du gouvernement des
Etats-Unis,

Dans cette édition, les articles sans notice de copyright peuvent
ctre reproduits entierement ou partiellement sans permission
au prealable. Les articles avant une notice de copyright peuvent
cire reproduitssans permission par lesagences du gouvernement
des Frats-Unis. S'ils sont reproduits, nous demandons a ce que
A & Space Power Journal soit référé. Pour obtenir la permission
de reproduire des articles avant une notice de copyright en
dehors du gouvernement des Etats-Unis, contactez 1'auteur
directement plutot que Air & Space Power Journal.

http://www.af.mil

hitp://www.au.af.mil

ASPJ-Afrique et Francophonie
155 N. Twining Street
Maxwell AFB AL 36112-6026
USA
Télécopieur : 1(334) 953-6739
courriel afri.aspjfrench@us.af.mil

Visitez Air and Space Power Journal en ligne
a http://www.airpower.au.af.mil

Abonnez-vous.a
http://www.af.mil/subscribe




Afrigue et Francophonie

4° trimestre 2013 Volume 4, No. 4

Editorial
Identité nationale : e pluribus unum ow e pluribus ‘pluribus’ 2. . . . . .. 2
Rémy M. Mauduit

Articles

Quelques réflexions sur Uexploitation du passé dans
les forces armées.. ... ... 4
Floribert Baudet, PhD

Verité et Justice

Etablir un mécanisme approprié de vesponsabilisation en matiére
de crimes contre Uhumaniié et de crimes de guerre en Afrique . . . .. . ... ... ... 15
Kofi Nsia-Pepra, PhD

Distraction stratégique
Les conséquences d’une négligence de la conception organisationnelle . . . . . . . . . . 48
Colonel John F. Price Jr., US Air Force

La guerve comme clé de la libération du potentiel

d’atrocilés massives

Un réexamen du génocide rwandais. . . « . .. .. oo v vevenoneniieenanss 57
Arthur N. Gilbert, PhD

Kristina Hook

Essai

Une rue, un sanctuaire, une place publique et un stade

Comparaison des lieux de contestation en Asie et au Mqvm-()n'ant ........... 80
Teresita Cruz-del Rosario, PhD
James M. Dorsey



A »
\/ Editorial

®
g )4 g

3

Identité nationale : e pluribus unum ou e
pluribus ‘pluribus™

La mondialisation a facilité les contacts entre les gens, leurs valeurs, leurs idées et leurs
modes de vie, comme jamais auparavant. Les gens voyagent plus souvent et plus loin. Les
médias, notamment la télévision, atteignent maintenant des familles vivant dans les zones
rurales les plus reculées du globe. La mondialisation, d’aprés de nombreux experts, présente
un défi inhabituel pour les identités nationales. Aujourd’hui, la société semble connaitre une
détérioration croissante des identités nationales par le biais de la mondialisation culturelle
et économique. Pour les pessimistes, si elles nlont pas encore complétement disparu, ces
identités ont tendance i régresser pour céder la place 2 des modéles culturels dominants tels
que le modele occidental. Ainsi, la mondialisation est en train de redéfinir les identités de
nationales 4 continentales, par conséquent, le maintien des vieilles identités nationales est
trés difficile. Cette tendance va continuer 4 s'amplifier tant que notre bien-£tre économique
dépend indirectement de la libre circulation des biens et des marchandises. Dans ce cas,
I'Etat-nation est-il encore la forme politique la plus appropriée ? Pour certains, cette nou-
velle diversité est stimulante, méme enrichissant ; pour eux, l'idée nationale du passé n'a
produit qu'un patriotisme belliqueux, la xénophobie et I'isolationnisme. Pour d’autres, la
nation serait en péril, et avec elle, la structure de la vie sociale, la solidarité collective et la
démocratie elle-méme. Ils craignent que leur pays se fragmente, leurs valeurs se perdent
progressivement par le nombre croissant d’immigrants apportant de nouvelles coutumes, et
que le commerce international, couplé au moyens modernes de communication, supplante-
ront les cultures locales.

La question de lidentité nationale est d’actualité pour au moins deux raisons. Tout
d’abord, elle est liée aux problémes plus larges posés par l'immigration. Ensuite, les réactions
aux identités dominantes peuvent parfois conduire au terrorisme. En réalité, la question
fondamentale en ce qui concerne ces deux problémes tres différents est la méme : quest-ce
que lidentité nationale ? Selon le psychologue Eric H. Erikson, « le mot identité exprime
une relation mutuelle parce quelle suggere une similitude persistante avec soi (se/fsameness)
et un partage persistant d’un certain genre de caractére essentiel avec d'autres’ ». Limmigra-
tion est souvent pointée du doigt comme 'une des principales raisons de I'affaiblissement
de I'identité nationale, mais I'immigration seule ne suffit pas pour expliquer cette situation.
Les Etats-Unis ont été construit avec I'identité d'étre un pays d’'immigrants. Lappartenance
a la nation est assimilée non pas 4 une affiliation raciale ou culturelle mais au partage de
croyances et de coutumes. Toute personne, indépendamment de son origine, peut devenir
américaine  travers Padhésion 2 lensemble dominant des idéaux et de UAmerican Creed ».



Mais les débats sur I'identité nationale ont refait surface en raison de la croissance de la
migration internationale durant les derniéres décennies. Les débats ne sont pas seulement
sur la concurrence pour les emplois et les ressources pour I'aide sociale, ils sont aussi sur la
culture. Lidentité nationale est de faire partie du méme groupe de personnes, telle qu'une
nation, donnant la souveraineté 4 la volonté générale ; clest en somme une cohésion sociale.
Par conséquent, les probleémes sont dus a la cohésion sociale affectée par le chémage, les
inégalités croissantes, 'immigration... ce qui crée une crise de lidentité nationale. Les
remedes & ces crises sont généralement exprimés par des rejets, tels que le rejet de I'immi-
gration.

L'alternative a l'identité nationale e pluribus unum ou e pluribus ‘pluribis’ pourrait étre une
plus grande « identité continentale », comme prévu par l'historien francais Emest Renan
pour I'Europe, il y a plus d’un siécle, « Les nations ne sont pas quelque chose d’éternel. Elles
ont commencé, elles finiront. La confédération européenne, probablement, les remplacera® ».
Sinon, I'identité nationale reste un équilibre a4 gagner inlassablement, un équilibre entre une
« similitude persistante avec soi » et le « partage persistant d’'un certain genre de caractére
essentiel avec d'autres », tel que défini par Erikson. Si ces deux composantes sont équili-
brées, le pays vit en harmonie, il existe un patriotisme sain et le pays est ouvert sur le monde.
31, au contraire, cette harmonie est rompue, I'identité nationale peut créer un phénomeéne de
retrait et de xénophobie qui sera finalement néfaste pour le pays.

Dans cette perspective, I'identité nationale est en constante évolution.

Rémy M. Mauduit, Editor
Air and Space Power Journal-Africa and Francophonie
Maxwell AFB, Alabama

Notes

1. ERIKSON, Erik H., Identity and the Life Cycle, New York : W.W. Norton & Company, 1980, p.109.

2, PAGE, William Tyler, « The American’s Creed », 1917, ushistory.org, consulté le 2 décembre 2013, www.ushistory.
org/documents/creed.htm. La Chambre des représentants adopta ce credo le 3 avril 1918.

3. RENAN, Ernest, « Qu'est-ce qu'une nation », conférence faite en Sorbonne, Paris, le 11 mars 1882. Voir THIESSE,
Anne-Marie, «Inventing National Identity», LeMondeDiplomatigue,juin 1999, hitp: / /mondediplo.com/1999/06 /05thiesse.



Quelques réflexions sur I'exploitation
du passé dans les forces armées

FLORIBERT BAUDET, PHD*

e présent article aborde la question de savoir si les organisations militaires

exploitent pleinement les avantages quoffre lemploi d’historiens de forma-

tion, ce qui implique d'examiner également la facon dont les forces armées

traitent le passé. Les organisations militaires continuent-elles, dans leur
grande majorité, de traiter le passé comme reflétant le présent, constituant une réserve
de connaissances aisément accessible de laquelle elles tirent des enseignements précis
comme elles lont fait pendant la plus grande partie de l'histoire ? Qulespérent-elles
exactement apprendre de étude du passé ? Cela correspond-il bien a ce que les his-
toriens professionnels ont 4 offrir dans la mesure oti on leur a généralement appris a
remettre en question l'idée selon laquelle le passé peut offrir des conseils clairs et ol
ils sont habitués a I'idée de la liberté académique ? Existe-t-il des moyens d'optimiser
lexploitation du passé ?

Dans la mesure ol il est pratiquement impossible d'examiner I'ensemble de I'his-
toire militaire de tous les pays, la focalisation sera sur les écrits d’histoire militaire
occidentale et sur les idées quant 4 la relation qui existe entre histoire militaire et le
métier des armes en Occident. Pour justifier ce choix, on peut faire valoir que le
« modele d’armée » occidental est devenu dominant dans le monde entier. Il en est de
méme des normes académiques. L'analyse présentée ici sera donc applicable pour
quiconque espeére tirer des enseignements du passé.

L'exploitation de I'histoire dans les forces armées

Pendant la plus grande partie de I'histoire, des philosophes, des historiens et des
soldats ont soutenu que Ihistoire est une source importante de connaissances et
d’enseignements pratiques, que ce soit & propos de la conduite des campagnes ou de
la nature humaine!. S'il est vrai que lexpérience passée esz une source de connaissances
utiles, ce ne sont pas les exemples d'imitation servile et de vénération aveugle de la

* Floribert Baudet est professeur agrégé en stratégie 2 Académie de la défense des Pays-Bas. Titulaire
d’'un doctorat en histoire de I'Université d'Utrecht (2001), il a publié de nombreux écrits sur la politique
étrangere et de défense néerlandaise pendant la guerre froide, les droits de 'homme, les guerres qui sui-
virent la dissolution de la Yougoslavie et la méthodologie historique. Le sujet de son livre Het vierde wapen
(« La quatrieme arme », Amsterdam : Boom, 2013) se concentre sur le front de 1a défense néerlandaise de
l'aprés Seconde Guerre mondiale et les opérations clandestines menées pour soutenir le moral des troupes.
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tradition qui manquent. En 1926, le général de division et éminent théoricien mili-
taire britannique J.F.C. Fuller (1870-1966) fit valoir que, en se raccrochant obstiné-
ment 2 la tradition, les officiers se privaient d’un outil permettant de comprendre les
complexités de la guerre, ce qui avait eu pour résultat le carnage de la Grande Guerre.
Une étude scientifique critique des guerres passées aurait révélé la nature du phéno-
mene de la guerre et la forme qu'il prendrait probablement dans I'avenir?. Fuller est
loin d'étre le seul a critiquer 'approche du passé en usage dans les forces armées. Cette
critique est implicite dans la formule souvent citée selon laquelle elles préparent tou-
jours la derniére guerre pour mener la prochaine’.

Au cours du XX* siécle, I'importance que les organisations militaires attachérent
au passé connut des hauts et des bas. En dépit des observations au vitriol de Fuller, les
forces armées furent considérées de plus en plus comme une grande entreprise qui
pouvait €tre gérée essentiellement de la méme facon que, par exemple, une usine auto-
mobile ot chaque action et processus etait divisé en une séquence d'opérations €élé-
mentaires répétitives qui se déroulent toujours de la méme fagon*. Pendant la guerre
froide, nombreux étaient ceux qui croyaient que le passé ne pouvait servir de guide
que dans la mesure ol jamais auparavant I'avenir de 'humanité n'avait semblé dé-
pendre d'une seule décision. Les lendemains de la défaite au Viét-Nam et des guerres
israélo-arabes virent un accroissement marqué de 'intérét porté au passé, 4 tel point
quon pu patler d’un retour 4 la mode, méme si Ihistoire militaire ne retrouva jamais
la position dominante qui était la sienne avant 1914.

La critique de Fuller reste quand méme applicable aujourd’hui. Quelles qu'aient
été les idées dominantes sur I'utilité du passé, les forces armées ne cessérent jamais de
produire des doctrines et des prescriptions essentiellement basées sur des exemples
passés, cest-a-dire sur histoire militaire. Les batailles et les campagnes du passé sont
étudiées parce quelles offriraient une version « de salon » des exercices militaires et
remédieraient en partie 4 un manque d'expérience personnelle de la guerre®. La guerre
étant activité la plus compliquée, chaotique et stressante des hommes, une meilleure
compréhension de cette activité permettrait aux commandants et aux unités de faire
mieux en termes d'efficacité et de protection des forces. Les organisations militaires
étudient le passé dans l'espoir d’y découvrir des outils de compréhension de la guerre
et de préparation des commandants et des unités i celle-ci. Cet intérét porte princi-
palement sur les principes de la guerre, les meilleures pratiques et la cohésion des
unités.

Lidée selon laquelle il existe des principes de la guerre apparut au XVIII® siecle.
Elle fut 2 la base de la fondation des écoles militaires, ainsi que du développement des
états-majors généraux, puisquoon supposait quune étude systématique et rationnelle
des campagnes conduisait 4 une compréhension de la nature de la guerre qui pourrait
étre mise en application avec succés dans les combats. L'adhésion & ces principes
conduirait 2 la victoire. Une fois identifiés, de tels principes se retrouvérent également

[}
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dans les doctrines des forces armées ot1 ils furent convertis en prescriptions pratiques
d’action. Cette approche, personnifiée par le théoricien suisse Antoine-Henri de Jo-
mini (1779-1869), resta dominante jusqu'a bien aprés la Seconde Guerre mondiale®.

Coincidant avec la vieille idée selon laquelle Iétude des « grands capitaines » en
produirait d’autres, un intérét considérable sest manifesté 2 I'égard du « retour d’expé-
rience » et des « meilleures pratiques ». Les états-majors généraux sengagent dans
cette voie. Les unités sont tenues de produire des comptes-rendus aprés l'action, les
écoles militaires et les unités opérationnelles effectuent des parcours devant leur per-
mettre de se familiariser avec I'importance du terrain et de la géographie, ainsi que du
leadership, etc. Le passé est censé offrir de clairs exemples de pratiques a privilégier et
de celles a éviter, ce qu'il est possible d’intérioriser et d’incorporer aux programmes de
formation.

En outre, 'histoire (rebaptisée « tradition ») est considérée comme un élément
vital pour la cohésion des unités, qui est une qualité indispensable A leflicacité au
combat. Les unités portent des noms historiques et sur leurs étendards figurent les
noms des batailles historiques auxquelles chaque unité participa. Ces étendards sont
déployés lors des défilés et cérémonies, et servent 3 inspirer la fierté. Ils suggeérent que
l'unité actuelle est identique a celle qui participa 4 la bataille héroique particuliére en
question. La vérité historique est souvent subordonnée 4 ceci : aprés la Seconde
Guerre mondiale, lorsque, par exemple, l'armée néerlandaise dut étre entiérement
reconstituée, il fut décrété que les nouvelles unités « perpétuaient » les traditions des
anciennes unités d’avant-guerre dissoutes par I'occupant allemand. C'est comme cela
que les unités de I'armée néerlandaise d’aujourd’hui remontent aux XVII® et XVIII¢
siécles’.

Les principes de base de la discipline historique

L'approche jominienne du passé décrite plus haut va i lencontre des convictions
de base des historiens de formation qui, dans un élan de professionnalisation au cours
des derniéres décennies, sont entrés au service des organisations militaires occiden-
tales pour enseigner et étudier Phistoire et la stratégie militaires. Méme si cette « dé-
rive civile » ne fut pas précisément un « désastre sans précédent » comme le croyaient
certains historiens militaires et soldats de la vieille école, un probléme inattendu
apparut : l'utilité du passé en vint a étre remise en question®. Les raisons de place ne
permettent pas 4 un examen des théories qui sous-tendent les convictions des histo-
riens de formation. Le sujet est néanmoins trop important pout étre ignoré complé-
tement. Les questions de savoir comment établir ce qui sest réellement produit dans
le passé, comment étre sir que cela sest produit, quelle signification convient-il
d’attacher aux faits et comment étre certain d’avoir raison sont fondamentales car
elles se rapportent directement 4 la valeur de Phistoire militaire pour les forces armées.
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La plupart, ce qui ne veut pas dire 'ensemble, des historiens militaires de forma-
tion feraient valoir que leurs méthodes de recherche permettent une reconstruction
relativement précise dévénements du passé, pas de celui-ci en tant que tel, ce qui
constituerait une tiche apparemment insurmontable. Les historiens professionnels
appartenant 4 d'autres sous-disciplines historiques sont généralement plus favorables
a lopinion selon laquelle la recherche historique ne peut fournir qu'une inferpréta-
tion : la relation entre des événements du passé ne fait pas partie de ce méme passé.
Elle est le produit de I'imagination informée de l'historien. Les historiens militaires
de formation en conviendraient jusqu’a un certain point : les relations causales entre
des événements sont réelles mais ne se conforment pas a des « lois » préexistantes. Ils
hésiteraient en outre 4 suggérer des développements a venir en se basant sur des
événements du passé. Cest la raison pour laquelle ils ne partagent pas l'opinion qu'il
existe des « principes immuables ». Le passé ne se répéte pas.

En général, les historiens rejettent également I'idée selon laquelle il est possible
de tirer des enscignements sans équivoque du passé. Ce que nous connaissons du
passé est basé sur des sources qui ne font pas quénumérer tous les événements qui se
sont déroulés. Elles sont au contraire remplies de conjectures, d'interprétations, de
simplifications volontaires ou pas et d’arriére-pensées. Les récits des historiens de-
vront néanmoins étre basés sur ces mémes sources en I'absence d’autres références. En
outre, nombreux sont les événements & propos desquels il y a soit un manque de
sources dignes de confiance, soit un excédent qui, de par son volume méme, ne peut
étre étudié minutieusement. Tout « enseignement » tiré est par conséquent un concept *
plutdt que quelque chose quioffre le passé sans quon puisse s’y tromper. Enfin, tout en
reconnaissant que les traditions peuvent s’avérer utiles pour cimenter le sentiment
d’une communauté de destin, ils considérent la conception que les forces armées ont
des « traditions » comme relevant totalement du folklore et de la mythologie.

En bref, d’aprés les historiens de formation, la valeur et 'utilité du passé pour le
présent ne réside pas dans des traditions, des enseignements ni des principes im-
muables mais dans le fait qu'il est différent. Dans cette optique, comprendre en quoi il
est différent favorise une plus profonde compréhension 4 la fois du passé et du présent
en contestant les hypothéses et les convictions profondes. Etudier le passé, c'est s'atta-
cher au changement plutét qu’a la continuité et faire face a l'incertitude plutot quéta-
blir des vérités éternelles.

Cette approche du passé ressemble a celle qui fut élaborée par le général et
théoricien prussien Carl von Clausewitz (1780-1831) qui, 4 son tour, présentait de
nombreux points communs avec les méthodes préconisées par son presque contem-
porain et compatriote Leopold von Ranke (1795-1886), I'un des premiers 4 faire de
I'histoire une discipline universitaire’. Comme ses contemporains, Clausewitz était
profondément convaincu quon pouvait tirer des enseignements du passé mais, i la
différence de ceux-ci, il s'intéressait a la nature de la guerre plutét qu'a des prescrip-
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tions pratiques et considérait qu'il était possible d’arriver 4 comprendre la guerre en
étudiant méticuleusement un seul phénomene particulier'®, En revanche, les auteurs
comme Jomini tendaient a rassembler divers exemples et 2 imposer 2 ceux-ci leurs
propres modeles. Pour Clausewitz, la guerre est toujours un instrument politique mais
la forme qu'elle prend est déterminée par I'interaction entre le choix rationnel, les
facteurs irrationnels tels que la haine et le recours 2 la violence, et le hasard. Cette
interaction existe chez chaque belligérant et, bien entendu, dans les échanges sur le
champ de bataille, et elle est différente 4 chaque époque.

Non Que penser mais Comment penser

La mort prématurée de Clausewitz et la complexité de son analyse l'empéchérent
de faire de nombreux adeptes de son vivant. Suivant la recommandation de Moltke
I'Ancien, sa popularité monta en fleche 4 partir de la fin du XTX® siécle. Toutefois,
alors que la plupart des forces armées ne manifestent aujourd’hui qu'un intérét de
pure forme pour Clausewitz, cest en fait le modéle jominien avec sa focalisation sur
les principes, les enseignements et les meilleures pratiques qui est resté dominant!!,

Les organisations militaires sont enclines a effectuer une projection i la fois
prospective et rétrospective des phénoménes historiques dans leur croyance en des
principes immuables. Elles considérent que 'histoire se répéte, sinon littéralement, du
moins parce que la nature humaine ne change pas'?. Méme le théoricien militaire
Basil Liddell Hart (1895-1970), qui a souvent beaucoup de choses intéressantes a
dire, procéda ainsi non sans une certaine fierté!3. Cette pratique ne cadrait pas avec
I'idée d’un changement continu qui domine chez les historiens professionnels.

En conséquence, des questions importantes, par exemple celle de savoir dans
quelle mesure les récits des batailles du passé représente des réflexions véridiques de
ce qui était réellement arrivé, et le probleme de 1établissement de relations causales
entre les événements sont le plus souvent ignorés. En conséquence, un échec au com-
bat est attribué principalement a un non-respect des principes ou au fait de ne pas
tirer les enseignements « corrects ». Quels sont toutefois les enseignements qu’il est
possible de tirer quand l'information est incorrecte ou tendancieuse, ou quand les
conclusions sont présentées comme étant beaucoup plus solides quelles ne le sont en
réalité ?

Cette situation est aggravée par le fait que T'histoire militaire est encore essen-
tiellement produite par des écrivains qui ne sont pas des historiens de formation et
nont pas a se préoccuper de telles questions. Leur objectif est de glorifier, de mettre
en garde ou de réhabiliter, beaucoup plus que de comprendre. Cela peut conduire a
une déformation grotesque de la réalité, que lon trouve dans des ouvrages qui
congoivent la défaite écrasante des Pays-Bas aux mains des Allemands en 1940
comme une contribution 4 la victoire des alliés'*. Comparez également les récentes
discussions sur LinkedIn quant 4 savoir quelle unité britannique ou du Com-
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monwealth était la plus valeureuse. Pourtant, comment pourrions-nous comparer,
disons, les batailles de Waterloo, de la créte de Vimy et d’El Alamein ? Le résultat net
du fait que de nombreuses variétés sont offertes est implicitement que les forces ar-
mées peuvent choisir Phistoire qu'elles préferent. Il se pourrait trés bien qu'elles choi-
sissent d’éviter les écrits des historiens de formation car ils leur sont le moins utiles
quand il sagit de tirer des enseignements pratiques, qui sont ce dont les organisations
militaires ont le plus besoin. Les historiens ne peuvent offrir des enseignements pra-~
tiques, apporter des solutions claires 4 des problémes actuels ni faire des prédictions.
Nous ne sommes pas des prophétes!®,

Ignorer réellement les historiens de formation serait pour le moins contre-
productif. Précisément parce qu’ils son# sensibles aux problémes méthodologiques et
mettent en doute lexistence de principes immuables, de tels historiens produisent des
(ré)interprétations qui tiennent compte du fait que nous ne pouvons pas toujours
établir avec certitude ce qui sest réellement passé. Ils sont en tant que tels équipés
pour aider les forces armées i se préparer aux incertitudes qu'elles rencontreront sur le
champ de bataille. Méme si nous ne pouvons pas offrir les meilleures pratiques ni ,
prouver lexistence de principes éternels, nous pouvons apporter quelque chose de
plus précieux : nous pouvons communiquer une idée de la complexité et du chaos, du
désordre de la guerre. Nous pouvons montrer comment et pourquoi des décisions
furent prises, i la fois rationnellement et intuitivement. Un grand nombre, sinon la
plupart, des actions et des décisions dans une guerre surviennent avec un mélange de
délibération rationnelle et d’intuition, voire méme simplement par impulsion, alors
que la position officielle est que les décisions des commandants sont prises rationnel-
lement. Par exemple, la capacité de « voir » intuitivement un champ de bataille ou une
situation, est un atout vital pour les commandants a tous les niveaux. Ignorer les élé-
ments irrationnels et intuitifs, la friction et le hasard, réduirait la guerre i quelque
chose quelle nest pas. Elle nest pas un jeu d’échecs dans lequel les généraux déplacent
leurs pions comme ils veulent. Elle est plut6t une manifestation de I'interaction entre
le hasard et des facteurs rationnels, irrationnels, voire méme inconscients. Nous pou-
vons également identifier les constantes sous-jacentes de la pensée (« culture mili-
taire ») qui les influencérent et montrer le résultat réellement obtenu par ces décisions.
Ce faisant, nous pouvons peut-étre inculquer une compréhension intuitive des raisons
pour lesquelles on fait la guerre et de ce qui peut attendre les éléves officiers des dif-
férentes Armes. Une telle connaissance ne s’acquiert pas en jetant un coup d'ceil rapide
sur quelques pages d'un manuel mais d’'une intense réflexion et s'intégrerait bien dans
la philosophie en vigueur dans de nombreuses écoles militaires occidentales aux
termes de laquelle la tiche de celles-ci est de former des « soldats intellectuels'® ». En
dehors d’une stimulante sensibilité culturelle, une compréhension de la complexité et
de I'imprévisibilité de la guerre encouragera, avec un peu de chance, les officiers subal-
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ternes a réfléchir de fagon critique, 2 poser les bonnes questions et 4 jouer un réle
crucial de conseiller de leur chef d’unité.

En revanche, dans leur quéte (compréhensible) de la certitude, les organisations
militaires qui se tournent vers les autres variétés d’histoire militaire peuvent 2 leur
insu propager des demi-vérités et des mythes qui compromettent une bonne compré-
hension de la dynamique de la guerre et peuvent affecter négativement plutdt que
positivement les performances des forces armées sur le champ de bataille. Les histo-
riens de formation ont par conséquent un rdle vital 2 jouer dans la formation des offi-
ciers et dans lévaluation des opérations militaires.

Une importante précondition doit toutefois étre satisfaite si on veut profiter de
~ ces avantages. Si les historiens doivent vraiment contribuer 4 améliorer les perfor-
mances sur le champ de bataille, ils devront avoir accés  tous les documents relatifs a
un événement particulier. C'est alors seulement qu'il sera possible détablir ce qui sest
effectivement passé. Cela est souhaitable non pas seulement pour une perspective
intellectuelle. Si les forces armées doivent tirer des enseignements déchecs catastro-
phiques, le fait de les dissimuler, de les dénaturer ou de minimiser leur importance
nest certainement pas la meilleure fagon de procéder. La seule fagon possible den tirer
des enseignements et dempécher qu'ils ne se reproduisent est de faire intervenir des
professionnels spécialement formés aux travaux de recherche. Ceux-ci peuvent étre
des historiens mais également appartenir 4 d’autres disciplines. L'important est tou-
tefois qu'ils étudient le passé pour ce qu'il est, pas pour ce qu'il aurait dd étre. Le po-
tentiel pédagogique des batailles et des opérations passées nest accessible que lorsque
les historiens sont libres d’analyser toutes les sources. Létude honnéte du passé est
déja suffisamment difficile 4 cause de I'abondance des sources ; empécher d’accéder 2
celles-ci la rend encore plus difficile. Le tableau qui en résulte sera déformé et tendan-
cieux, éliminant en fait la possibilité de tirer des enseignements du passé. 1l est tout
aussi important que les chercheurs soient libres de choisir leurs propres sujets et
études de cas, et qu'une infrastructure soit disponible pour un libre examen de leurs
conclusions. Bien qu’il soit possible que les autorités militaires voient les choses d'une
maniére différente, cela ne présente pas qu'un intérét intellectuel. Comme Iécrivit

Liddell Hart :

Non contente de dissimuler des fautes et des carences auxquelles il serait autrement possible
de remédier, I'histoire camouflée inspire un faux sentiment de sécurité qui est 4 la base de la
plupart des échecs que rapporte Phistoire militaire et ronge les armées®’.

Contraintes

Meéme si les organisations militaires partagent totalement cette perspective (ce
qui rlest pas encore le cas), il existera toujours un certain nombre de limites quant aux
sujets dont pourront traiter les historiens militaires exercant au sein d'une organisa-
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tion militaire. Quatre de ces limites viennent immédiatement a lesprit. En premier
lieu, quelle que soit la position officielle en matiére de liberté académique, il existe une
tension entre les porte-parole officiels et les historiens de formation dans les forces
armées. Les porte-paroles sont employés pour informer le public, expliquer une cer-
taine ligne de conduite et limiter les dommages politiques qui en résultent. La re-
cherche historique peut produire des résultats troublants susceptibles d’affecter la
position du ministre,

En deuxieme lieu, les historiens travaillant pour les forces armées seront soit des
fonctionnaires, soit des militaires de carri¢re. Cela signifie qu'ils ont dii préter serment
de fidélité, dans la plupart des cas 4 la constitution. Ce serment oblige, entre autres
choses, & ne pas dévoiler de secrets. Ce nlest toutefois pas aux historiens de décider ce
qui constitue un secret. Un échec catastrophique suscite souvent la censure. Les effets
limitatifs réels du serment dépendent du systéme et de la situation politiques d’'un
pays particulier. Il est concevable que son effet puisse étre atténué par quelque négo-
ciation : les historiens travaillant pour les forces armées pourraient étudier tous les
documents pertinents, mais sans y faire directement référence, et ils doivent deman-
der une approbation préalable pour la publication. Cela pourrait toutefois trés bien
susciter la question de savoir dans quelle mesure de telles publications peuvent encore
étre considérées comme académiques, puisque tout débat 4 leur propos sera géné par
le fait que I'accés aux sources est limité aux historiens travaillant pour les forces ar-
mées. Pour les forces armées elles-mémes, de tels documents « camouflés » seraient
tout aussi problématiques (ou devraient l'étre).

Une troisi¢éme limite concerne la sécurité des opérations en cours. La sécurité est
un souci légitime et les historiens travaillant pour les forces armées I'accepteraient
généralement mais les autorités peuvent invoquer 'argument de la sécurité quand
elles veulent et les historiens employés par les forces armées sont mal placés pour
sopposer 2 elles avec succes. En dehors des raisons de sécurité, il y a également des
considérations méthodologiques. Bien que 'argument selon lequel « I'histoire camou-
fiée ronge les armées » soit bien entendu valable également pour les opérations en
cours, les historiens employés par les forces armées s'abstiennent généralement de
faire publiquement des commentaires sur de telles opérations®®.

La derniére limite est quelque peu différente des autres et on peut également la
trouver dans les universités civiles : le besoin d’étre « utile », qui peut amoindrir lente-
ment la liberté académique dans les forces armées. Bien entendu, les chercheurs qui
collaborent avec celles-ci devront traiter de sujets qui sont utiles a l'institution. Com-~
ment toutefois établir I'utilité militaire ? Cela est aggravé par le fait que les organisa-
tions bureaucratiques ont tendance a répondre aux besoins réels et demandent des
réponses a bref délai. La résolution des problémes sur le terrain dans lopération en
cours est le plus souvent le seul souci des forces armées, méme pour leurs planifica-
teurs 4 long terme. Pour les chercheurs travaillant pour elles, toutefois, cela pourrait
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poser un probléme puisque les programmes de recherche sont financés sur la base de
P« utilité », ce qui signifie qu'ils sont censés se focaliser sur de tels problémes sur le
terrain. La recherche (historique) qui convient prend généralement du temps et il se
peut donc que, lorsquelle est terminée, un autre probléme demandant une solution
«utile » peut étre apparu sur le terrain. Le critére d'utilité est également probléma-
tique puisqu'il présume que le résultat d’'une recherche peut étre connu a I'avance,
alors que ce sont souvent les résultats inattendus qui se sont révélés les plus utiles'®.

Un code déontologique

Ces quatre types de tension ne peuvent étre résolus, du moins pas de fagon
permanente. I est toutefois possible de les atténuer. La fagon potentiellement la plus
efficace consiste 4 exploiter I'intérét quont les forces armées 4 tirer des enseignements
car nous pouvons €tre certains que tout enseignement a tirer du passé souffre des
défauts décrits plus haut. Faire naitre une telle compréhension exigerait de la part des
historiens de formation un effort soutenu visant 2 clarifier ce qu'ils peuvent et ne
peuvent pas offrir.

Une partie de l'effort visant 4 accroitre leur « utilité » consisterait 4 adopter puis
invoquer un code établissant des normes professionnelles. Cela pourrait méme étre le
cas lorsqu'il existe une garantie juridique ou politique de la liberté académique. Leur
valeur ajoutée réside dans le fait que les historiens peuvent offrir aux organisations
militaires une formulation explicite des bases académiques de leur profession. Dans la
mesure oll ces codes énumeérent également des obligations, telles que celle de présen-
ter idelement leurs conclusions et celle de recourir & une heuristique adaptée, les or-
ganisations militaires pourront établir les normes que les historiens doivent respecter.

Lorsque les organisations militaires se soucient de leur image, une situation dans
laquelle la qualité des travaux des chercheurs i leur service est sensiblement inférieure
4 ce quexigent les normes académiques peut étre une cause d’inquiétude (plus ou
moins profonde) et pourrait en tant que telle donner aux historiens un certain répit et
un espace de négociation. De nombreuses organisations militaires occidentales, et
probablement quelques autres, souscrivent 4 I'idée de responsabilité. Celle-ci se réfere
principalement 2 la responsabilité envers la société, d'olt proviennent les fonds mais
également 2 la volonté de répondre des actions passées. Arrive historien.

Un code déontologique pourrait en outre étre utile pour les historiens comme
pour leur employeur : il pourrait offrir un test décisif de qualité et agir comme réfé-
rence morale pendant le processus de négociation entre historiens militaires et forces
armées, Il fournit la largeur de bande disponible pour ces négociations et pourrait
faire comprendre I'idée selon laquelle la réalité historique elle-méme nest pas négo-
ciable. Les historiens militaires ne sont pourtant pas les égaux des forces armées : en
tant que fonctionnaires ou membres de la hiérarchie militaire, les historiens militaires
peuvent contester lopinion de leur employeur et essayer d’accroitre leur marge de
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manceuvre. Toutefois, au bout du compte, tout se résume a la volonté de cet employeur
d’apprendre ou de répondre de ses actions. Si cela est essentiellement absent, il 'y a
pas grand-chose qu'un code déontologique ou un droit détre informé puisse faire.

Conclusion

Il y a une cinquantaine d’années, I'éminent historien militaire Michael Howard
résuma 'utilité de I'histoire militaire pour la profession des armes comme suit : cétait
de rendre « les deux professions définitivement plus sages? ». Sa remarque allait a
lencontre de la pensée militaire et universitaire puisqu’il la formula 4 un moment ot
il y avait de forts doutes quant 4 l'importance du passé. Son potentiel pédagogique
avait été remis en cause et la plupart des écrits en matiére d’histoire militaire ne satis-
faisaient pas les normes académiques. Depuis lors, beaucoup de choses ont changg et,
entre autres, le concept du « soldat intellectuel » a inspiré une réévaluation de I'histoire
militaire. Dans plusieurs organisations militaires, on ne recherche plus le potentiel
pédagogique du passé dans le contenu de la réflexion mais dans la fagon de réfléchir.

Les historiens militaires doivent néanmoins faire face 4 des limites juridiques,
institutionnelles, politiques et liées a la sécurité qui affectent la facon dont ils tra-
vaillent. Ces limites se rencontrent partout, méme si elles prennent des formes diffé-
rentes et nont pas les mémes effets. Dans les organisations sensibles a la responsabi-
lité, les historiens militaires sont dans une bien meilleure position que leurs collégues
exercant dans une organisation repliée sur elle-méme. Lironie est naturellement que,
en imposant des limites & leurs historiens, les organisations militaires pourraient trés
bien amoindrir le potentiel pédagogique du passé qu'ils espérent exploiter. Il n’y a rien
a apprendre de récits délibérément dénaturés. Seul un acces entierement libre aux
sources (documentaires et vivantes), accompagné de la liberté de les examiner, d'en
tirer des conclusions et de disséminer ces derniéres, permettra aux historiens mili-
taires de mener des recherches sérieuses et d’'ouvrir des perspectives qui contribueront
& rendre les forces armées plus performantes.

En méme temps, il est clair qu'une telle situation idéale se matérialisera rare-
ment. La marge de manceuvre effective qu’acquerront les historiens dépend du résul-
tat d’'un semblant de processus de négociation. Dans ce processus, il se peut que les
historiens tirent avantage des codes déontologiques adoptés par plusieurs de leurs
collégues travaillant dans des institutions civiles parce qu'ils établissent des normes
académiques qu'il convient de respecter. Linobservation de ces normes pourrait
contribuer (voire méme conduire) 2 un échec sur le champ de bataille et nuira 4 la
réputation des forces armées. Au bout du compte, bien que cette lutte non armée
puisse étre dure et prolongée, elle doit étre menée. Clest la seule fagon de rendre les
deux professions définitivement plus sages.
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Vérité et Justice

Etablir un mécanisme approprié de responsabilisation
en matiere de crimes contre 'humanité et de crimes
de guerre en Afrique

Kori Nsia-Pepra, PHD*

a fin de la guerre froide précipita loptimisme quant 4 I'avénement d'un

ordre mondial pacifique basé sur les idéaux de solidarité internationale et de

respect des droits de 'homme. Loptimisme naissant fit toutefois place au

désespoir avec I'apparition de conflits désastreux entre groupes ethniques,
religieux et politiques qui s'accompagnaient de violations généralisées des droits de
homme, heurtant la conscience telles que meurtres, viols, nettoyage ethnique et
autres actes d’agression contre les populations civiles, particuliérement en Afriquel.
L'Afrique de I'aprés-guerre froide, secouée de guerres civiles brutales prenant pour
cibles des populations civiles innocentes, telles que le génocide rwandais en 1994. Les
conflits africains sont responsables de plus de la moitié de tous les déces liés 2 la
guerre dans le monde et ont produit des millions de réfugiés et de personnes dépla-
cées?, Des atrocités flagrantes commises contre les populations civiles ont nécessité
létablissement par les régimes successeurs en Afrique de mécanismes de responsabi-
lisation permettant de porter reméde aux violations des droits de 'homme afin de
mettre un terme 4 une tradition d’impunité, de décourager de futures violations et de
créer un ordre social de nature 4 encourager le processus de réconciliation. Les déci-
deurs politiques et praticiens différent toutefois quant au mécanisme de responsabili-
sation approprié. Le débat actuel se concentre entiérement sur le choix entre commis-
sions Vérité et tribunaux. Alors que les partisans de telles commissions plaident en
faveur de I'indulgence pour garantir la réconciliation, d’autres défendent le chatiment
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comme moyen de mettre fin au cycle d'impunité et de décourager de futures viola-
tions. Les partisans de la justice réparatrice, qui préférent la réconciliation entre an-
ciens adversaires au chitiment des auteurs de crimes, soutiennent que, pour arriver 4
une paix durable, il est nécessaire de repartir sur de nouvelles bases en pardonnant et
en oubliant, comme le recommanda la Commission Vérité et Réconciliation sud-
africaine®. Ceux de la justice réparatrice, qui invoquent lobligation morale de pour-
suivre les auteurs de violations, soutiennent que le chitiment institutionnalise Iétat de
droit et garantit la capacité des citoyens de protéger leur sécurité et de décourager de
futures violations*. L'Afrique a fait lexpérience  la fois des commissions Vérité et des
poursuites judiciaires mais chaque méthode a donné des résultats mitigés.

Des commissions Vérité, dont la plus en vue a été la Commission Vérité et Récon-
ciliation sud-africaine, ont été établies depuis 1974 en Afrique. UOuganda, le Rwanda,
la Sierra Leone, le Kenya, la République centrafricaine, le Ghana, le Libéria, le Maroc,
la République démocratique du Congo et le Nigeria ont établi de telles commissions
mais aucune n'a obtenu les résultats souhaités®. La Commission d'enquéte sur les dispa-
ritions en Ouganda établie dans ce pays en 1974 par le président Idi Amine ne le dis-
suada pas de commettre des atrocités graves contre ses compatriotes®, Malgré I'admira-
tion générale dont elle a fait l'objet, la commission sud-africaine a été critiquée pour
avoir appliqué une forme atténuée de responsabilisation pour des personnalités in-
fluentes comme Winnie Mandela et F. W. de Klerk qui avaient pourtant été impliqués -
dans des violations des droits de ’homme’. Les procés pour crimes de guerre en Ethio-
pie nempéchérent pas le gouvernement au pouvoir, qui mit le tribunal compétent en
place, de commettre des violations des droits de 'homme. La méfiance des Ethiopiens
a égard du gouvernement & cause de ses antécédents en matiére de respect des droits
de Phomme sapa leur confiance 4 Iégard du Tribunal et de sa légitimité®, Le Tribunal
pénal international pour le Rwanda a été accusé de partialité pour ne poursuivre que des
Hutus sans inculper des membres du mouvement rebelle tutsi, le Front patriotique
rwandais (FPR), qui aurait massacré des milliers de civils®.

Un examen de la bibliographie sur la justice transitionnelle en Afrique révéle de
nombreux travaux de spécialistes traitant des commissions Vérité ou des tribunaux mais
des travaux limités sur le modele hybride de vérité et de justice. Il en est de méme de la
présente étude. Elle évalue la réussite de la Commission Vérité et Réconciliation sud-
africaine, du Tribunal pénal international pour le Rwanda et du modele hybride de
Commission nationale Vérité et Réconciliation et de Tribunal spécial en Sierra Leone,
en se focalisant sur les objectifs d’impartialité, de responsabilisation, de réconciliation
et de dissuasion de la justice transitionnelle, et propose un modéle hybride approprié de
responsabilisation pour PAfrique. Ce faisant, elle traite des arguments théoriques avan-
cés par les partisans des commissions Vérité, des tribunaux et d'un mécanisme hybride
de recherche de la vérité et de poursuites judiciaires, les exemples de la Commission
Vérité et Réconciliation sud-africaine, du Tribunal pénal international pour le Rwanda
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et du modele hybride en Sierra Leone ; enfin elle propose un mécanisme hybride de
responsabilisation adapté & I'Afrique.

Arguments théoriques
Commission Vérité, tribunal ou un modéle hybride ?

Commissions Verité

Les commissions Vérité sont généralement mises en place pour enquéter sur les
crimes de guerre et les violations des droits de 'homme commis par un gouvernement
ou ses opposants armés et en tenir un état précis. Elles sont principalement créées 2 un
point de Iévolution que connait un pays en transition politique pour marquer une rup-
ture avec un terrible passé de violations des droits de ’homme afin d'encourager la ré-
conciliation nationale!?, Le mécanisme exige de reconnaitre la vérité, qui suppose l'ad-
mission des violations par leurs auteurs et 'indulgence concomitante accordées par
leurs victimes, ce qui devrait déboucher sur Papaisement et la réconciliation. D'aprés
Aryeh Neier, admettre des violations permet au moins de commencer 2 panser les bles-
sures'’. Les partisans des commissions soutiennent que dire la vérité offre des chances
d’arriver 4 un apaisement, de restaurer la dignité humaine, d'exprimer une condamna-

‘tion des atrocités, de faciliter la démocratie et de promouvoir la réconciliation lorsque
des violations passées sont vues en face et que leurs auteurs les ont reconnues directe-
ment auprés de leurs victimes'?. Priscilla Hayner observe que les commissions Vérité
mettent en lumiére des valeurs au-dela de la responsabilité pénale, ce qui garantit essen-
tiellement la responsabilisation, empéche d’autres violations, tout en encourageant les
réformes politiques, la stabilité et la réconciliation'®. L'idée maitresse de cette position
est que dire la vérité sur la violence évite d'oublier le passé et permet 4 une société de
tirer des enseignements de son effroyable histoire pour décourager d’horribles actes de
violence 2 I'avenir'®. Un compte-rendu fidéle des atrocités permet d'espérer que des ci-
toyens mieux informés auraient le courage de sopposer d 'avenir a un régime répressif'>.
Charles Krauthammer soutient que dire la vérité encourage la réconciliation, alors que
les poursuites judiciaires ont un caractére vindicatif'®.

Les commissions Vérité soutiennent leurs partisans et représentent une option
plus viable que les tribunaux dans les cas ot les réalités politiques et pratiques rendent
Fengagement de poursuites peu réaliste’”. Elles sont utiles lorsquune fraction impor-
tante de la population a commis des atrocités, comme en Afrique du Sud, ce qui rend
difficile dentamer des poursuites contre tous leurs auteurs, y compris les fonctionnaires
de P'ancien régime qui furent manipulés de fagon 2 leur faire commettre des violations.
Jonathan Tepperman observe qu'il serait pratiquement impossible pour la démocratie
naissante de poursuivre et de purger tous ses technocrates chevronnés'®. Une objection
formelle 4 l'engagement de poursuites est le fait qu’il est impossible de le faire contre
tous les auteurs d’exactions par suite de la pénurie de ressources et de 'impuissance de
P'appareil judiciaire national. En outre, des procés seraient cofiteux pour des démocra-
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ties naissantes souvent a court de fonds. Dans la mesure ot il est impossible d'engager
des poursuites contre tous les auteurs de violations, il est souvent reproché aux tribu-
naux de faire preuve d’une sélectivité qui discrédite leur légitimité parce qu'elle évoque
la discrimination et le favoritisme'”. Les sceptiques de I'engagement de poursuites sou-
tiennent en outre que les factions belligérantes n'abandonneraient pas la lutte pour si-
gner des accords de paix quand elles savent qu'elles feraient Iobjet de poursuites. La
crainte d'un emprisonnement pourrait dissuader les dictateurs de quitter le pouvoir,
conduisant ainsi 4 d’autres violations et anéantissant tout Iespoir de paix®. Largument
en faveur de l'indulgence est 'importance accordée 2 la réconciliation pour btir une
société plus pacifique que dans le terrible passé conflictuel. Le gouvernement chilien,
par exemple, accusa les tribunaux britanniques et espagnols de perturber le fragile équi-
libre entre la justice et la stabilité auquel étaient arrivés tous les partis chiliens lorsque
Augusto Pinochet fut arrété pour crimes contre ’humanité?!, Stephan Landsman note
que, dans les situations ou Iéquilibre des forces favorise le régime sortant, 'amnistie
devient une option préférable??. Il soutient que, puisque l'objectif final recherché
lorsqu'il est mis fin & un conflit est la réconciliation des combattants et leur compléte
intégration 2 la société, lengagement de poursuites tisque de détruire le fragile compro-
mis auquel sont arrivées les parties au conflit et mettrait le processus de réconciliation
en danger?. Paul Van Zyl note également que Féquilibre des forces entre le nouveau
régime et 'ancien au Chili et en Afrique du Sud fit de 'amnistie le mécanisme le plus
viable pour assurer une transitionz".(}m appui de cette thése, Carlos Santiago Nino
soutient qu'un régime successeur qui se débat pour consolider son pouvoir pourrait
éviter lengagement de poursuites menagant la stabilité et, pour assurer sa survie, ferait
preuve de pragmatisme en cooptant les institutions établies restant fideles au régime
déposé”. On soutient que les commissions Vérité peuvent,  la différence des tribunaux,
recommander des réformes pour empécher de futures atrocités, établir des normes de
responsabilisation, réformer le secteur de la sécurité, renforcer le systéme juridique, in-
culquer la mise en pratique des droits de ’'homme et promouvoir la gouvernance démo-
cratique?.

Malgré ces arguments convaincants i 'appui des commissions Vérité, certains
spécialistes soutiennent que les preuves empiriques sont résolument moins claires?”.
Jonathan Allen note que la justice devient souvent la victime d’un calcul politique lors
du choix de commissions Vérité”®. Comme cela est évident dans le cas de celle de
POuganda, certaines commissions Vérité sont une mascarade, se laissent manipuler, et
sont critiquées comme représentant le second choix aprés lengagement de poursuites
pénales”. Diane Orentlicher déclare que « quels que soient les effets salutaires qulelle
puisse avoir, [une commission Vérité] ne remplace pas... lengagement de poursuites.
Effectivement, dans la mesure ot une telle ligne d’action prétend remplacer la sanction
pénale... elle diminue I'autorité des procédures judiciaires® », Eric Brahm attire I'atten-
tion sur certains éléments semblant indiquer que « la vérité peut raviver la colére et
déclencher un stress post-traumatique chez les victimes » au niveau individuel, tout en
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pouvant entrainer le ressentiment et l'insécurité au niveau général®.. Juan Mendez et
Javier Mariezcurrena notent également que la vérité réapparait souvent dans des états
qui ont mis en ccuvre des commissions Vérité, ce qui suggere que ces commissions ne
permettent pas en elles-mémes de tourner la page sur les violations®. Pour les scep-
tiques, la capacité des commissions Vérité d'établir la responsabilité des auteurs de vio-
lations parait illusoire et ils demandent I'établissement de tribunaux comme mécanisme
mieux adapté de responsabilisation?,

Tribunaux

Les tribunaux internationaux ou nationaux pour la répression des crimes de guerre
sont établis pour juger et chitier les auteurs de ces crimes. La justice rétributive, ou
lengagement de poursuites, remonte historiquement aux procés de Nuremberg et de
Tokyo pour les atrocités commises pendant la Seconde Guerre mondiale®. Le récent
établissement de tribunaux spéciaux pour le Rwanda, le Libéria et la Sierra Leone, ainsi
que celui de la Cour pénale internationale mise en place récemment, expriment la de-
mande contemporaine dengagement de poursuites comme réponse appropriée aux
atrocités de masse. Lobjectif fondamental est Iétablissement d’une responsabilité pénale
a l'encontre des auteurs et instigateurs de violations flagrantes et orchestrées des droits
de 'homme. Lengagement de poursuites a également pour objectifs dexorciser une
culture d’impunité qui engendre de futurs despotes, de briser le cycle de la violence, de
rendre justice aux victimes pour encourager la réconciliation et de décourager des actes
comparables 4 I'avenir. Les partisans des tribunaux déclarent que le droit international
relatif aux droits de 'homme oblige les états 2 enquéter et punir les violations de ces
droits, soulignant que la politique d’impunité par le biais de lois répétées d’amnistie ou
simplement le refus de facto denquéter sur les crimes ne fait quencourage de telles
violations®, Ils soutiennent également que, « employée conjointement avec la dissua-
sion, la rétribution est le but attribu¢ traditionnellement 4 la répression pénale », que la
société moderne sefforce de réinsérer le délinquant et que la réhabilitation nest pas une
politique de vengeance®,

Les partisans du tribunal soutiennent que la société punit les atrocités afin de
souligner 'importance des normes qui prohibent le génocide et les crimes contre I'hu-
manité?”’. Mendez note également que lengagement de poursuites convainc les citoyens
qu'ils sont tous importants et que les violations des droits de 'homme inhérents ne
seraient pas tolérées. Sous sa forme la plus simple, le chitiment avertit les auteurs en
puissance de violations que la société ne souffre pas un comportement qui enfreint Iétat
de droit protégeant V'innocent’®., Par conséquent, la société chitie parce qu'il est impé-
ratif de démontrer 4 la victime que ses droits seront protégés. Par ailleurs, certains
spécialistes soutiennent que I'engagement de poursuites est le moyen le plus efficace de
séparer la culpabilité collective de la culpabilité individuelle et quelle épargne ainsi la
stigmatisation de méfaits historiques aux membres innocents de communautés tenues
collectivement pour responsables des atrocités commises 4 lencontre d’autres commu-
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nautés®, Cela éviterait qu'une possible vengeance soit exercée i I'avenir contre la
communauté accusée. Les tribunaux paraissent de plus en plus indispensables pour
défendre la primauté du droit & léchelle internationale, en particulier lorsque les formes
€lémentaires de lois humanitaires et de droits de ’'homme sont ouvertement bafouées.
Lengagement de poursuites réaffirme la confiance en Iétat de droit dans des états qui
émergent d’'un passé tragique et sont dans une phase de transition vers la démocratie.

Cependant, les détracteurs de lengagement de poursuites soulignent quelques
points faibles propres aux tribunaux. Certains critiques estiment que la nature contra-
dictoire des procés font qu'ils ont moins de chances de rétablir des rapports rompus,
quils risquent de provoquer une poursuite de la violence et qu’ils peuvent mettre en
danger la gouvernance démocratique®. Les tribunaux, soutiennent leurs critiques, pa-
raissent également moins efficaces pour traiter les injustices systématiques et les délits
collectifs™. La responsabilité juridique risque d’tre injuste, moralement inappropriée
et difficile en pratique, parce qu'il est pratiquement impossible de juger tout le monde
dans les endroits ot des crimes généralisés ont été commis il y a longtemps. Les tribu-
naux portent par conséquent le stigmate d’une justice sélective car, dans la plupart des
cas, ce sont les auteurs de crimes de rang subalterne plutét que leurs supérieurs qui sont
tenus pour responsables®,

Modéle hybride : vérité et justice

Compte tenu des limites dont souffrent aussi bien les commissions Vérité que les
tribunaux quant 4 leur capacité de saisir complétement les objectifs de la justice transi-
tionnelle, certains praticiens et partisans ont mis en garde contre le seul recours i l'enga-
gement de poursuites ou aux commissions Vérité. Ils suggérent un modéle hybride de
mécanisme de responsabilisation basé sur la recherche de la vérité et les poursuites judi-
ciaires comme le mieux adapté 4 la réalisation des objectifs de la justice transitionnelle*.
Martha Minnow note le « caractére incomplet et I'inadaptation inévitable de chaque
réponse possible aux atrocités collectives » et suggere que les structures des justices
punitive et réparatrice peuvent coexister*’. Selon Bill Rolston, « Rechercher la vérité
sans la justice fait courir le risque d'arriver ni 4 Pune ni 4 lautre® ». Van Zyl écrit que
« confronter le passé comme il convient ne peut étre accompli avec succés par aucune
institution ni approche uniques » et suggére une « approche holistique de la justice
transitionnelle » qui combine la recherche de la vérité et les poursuites judiciaires, I1
semble que les mécanismes de responsabilisation de la justice de transition ne devraient
pas se limiter 4 un choix entre la vérité et la justice mais peuvent plutdt englober les
deux?. Selon Elizabeth Evenson, les commissions Vérité et les tribunaux ont des com-
pétences institutionnelles qui leur sont propres et leur fonctionnement simultané serait
complémentaire. Elle soutient que ces commissions peuvent compléter les engagements
de poursuites en apportant des valeurs supplémentaires, telles que la clarification et la
reconnaissance de la vérité, et recommander des réformes, qui ne sont pas totalement ni
suffisamment saisies par les seules ouvertures de poursuites. Les adeptes de cette
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théorie identifient la vérité et le chatiment comme conditions légitimes de toute poli-
tique de responsabilisation pour les violations des droits de ’'homme. s déclarent que,
dans une telle politique, la vérité doit étre connue et le chatiment déterminé dans le
respect dii aux principes internationaux d’application de la loi selon les procédures pré-
vues®, La commission Vérité traiterait le surplus de poursuites.

Les tribunaux et les commissions Vérité créent ensemble un nouveau paradigme
pour une société en transition entre un terrible passé 4 la paix en s'attaquant aux viola-
tions systématiques des droits de ’homme. La nécessité d'ouvrir des poursuites parallé-
lement 2 la recherche de la vérité tient au fait que les normes en matiére dexécution
extrajudiciaire, de torture et de génocide énoncées clairement dans les principaux ins-
truments relatifs aux droits de ’homme prévoient une obligation juridique et morale de
chatiment. De plus, dans un état o1 1a vérité et la justice font toutes deux I'objet d'un
consensus, comme ce fut le cas en Afrique du Sud, il convient de concilier I'intérét légi-
time que suscite l'engagement de poursuites et le désir de mise en place de commissions
Vérité puisqu’aucune de ces méthodes ne peut par elle-méme permettre d’arriver 4 la
réconciliation et 4 la stabilité. Plus précisément, un modele adapté doit tenir compte du
fait que l'engagement de poursuites parallélement 4 la mise en ceuvre de commissions
Vérité satisferait 4 la fois les partisans de la recherche de la vérité et des poursuites judi-
ciaires, ce qui conduirait 4 Papaisement et 2 la réconciliation. La vérité et la justice ne
sont pas inconciliables mais font partie intégrante d’une approche holistique de la ré-
conciliation et de la paix. Une paix véritable et durable devrait consister en un mélange
de vérité, d’indulgence et de justice pour combler le fossé entre tribunal et commissions
Vérité. Il y a un changement de paradigme avec le choix de la recherche de la vérité ou
de poursuites judiciaires 4 un modele hybride de vérité et de justice au sein duquel des
commissions Vérité opérent simultanément en paralléle avec des tribunaux comme ce
fut le cas en Sierra Leone, au Libéria, au Pérou et au Timor oriental®®, Compte tenu des
arguments persuasifs avancés par les partisans de chacun des mécanismes, il est oppor-
tun d’établir la capacité de chaque mécanisme de responsabilisation d’atteindre les ob-
jectifs de la justice transitionnelle. La présente étude le fait en appliquant les critéres
d’impartialité, de responsabilité, de dissuasion et de réconciliation.

Criteres d’évaluation de la réussite du mécanisme de responsabilisation

Les analystes ont des opinions divergentes quant au cadre d’analyse devant per-
mettre d’évaluer la réussite de la recherche de la vérité et des poursuites judiciaires.
Evenson identifie la responsabilité pénale, la dissuasion, le chatiment et la vérité comme
représentant les quatre objectifs généraux de la justice transitionnelle qui apaisent et
réconcilient une société au lendemain des pires crimes®. Elle note toutefois que les
contextes politique, économique et social propres 4 chaque pays en cours de transition
détermineront les buts particuliers de celui-ci. Miriam Auckerman identifie également
la rétribution, la dissuasion, la réhabilitation, la réparation et la condamnation/solidarité
sociale comme les cinq (?bjectifs distincts de tout processus de justice®’. La présente
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étude entend par « réussite » la réalisation des objectifs d’impartialité, de responsabili-
sation, de réconciliation et de dissuasion de la justice transitionnelle, Elle évalue la
réussite de la Commission Vérité et Réconciliation en Afrique du Sud, du TPIR au
Rwanda et du modéle hybride de Commission Vérité et Réconciliation nationale et de
Tribunal spécial en Sierra Leone dans loptique de ces objectifs de la justice transition-
nelle.

La responsabilisation pour violations des droits de 'homme consiste 4 tenir les
individus pour responsables des actes qui violent les plus fondamentaux de ces droits. I
s'agit de l'obligation de répondre des crimes commis. Les individus sont considérés
comme coupables ou responsables en cas de comportement particulierement abusif
envers leur prochain. La responsabilité individuelle est un moyen de protéger la dignité
humaine®®, Le mécanisme de responsabilisation pour violations des droits de ’homme,
que ce soit une commission Vérité ou un tribunal, désigne la procédure denquéte et de
détermination de la responsabilité individuelle pour violations des droits de Fhomme et
énonce des mesures visant 4 décourager les violations 4 I'avenir. « La responsabilité
pénale varie d’'un endroit 4 'autre mais, en général, étre tenu pour responsable d’un acte
criminel implique que son auteur comprenne la nature de ses méfaits™ ». Principale-
ment, elle suppose que I'auteur de violations admette et assume la responsabilité de ses
actions et subisse le chitiment qu'il mérite®.

L'impartialité est un principe de justice selon lequel les auteurs de violations des
droits de 'homme doivent étre tenus pour responsables de leurs actions sans aucun
préjudice, parti-pris ni favoritisme ; ainsi les décisions du mécanisme de responsabilisa-
tion doivent étre basées sur des critéres objectifs et tous les auteurs de violations doivent
donc étre soumis 2 la méme norme de justice. La théorie de l'indépendance et de
I'tmpartialité du pouvoir judiciaire affirme que les juges d’un tribunal doivent pronon-
cer des décisions et des chitiments conformes aux principes juridiques établis, sans
aucun parti-pris social, culturel ni politique®®. Cette théorie est au ceeur non seulement
des systémes juridiques nationaux mais du concept de justice lui-méme. Dans le do-
maine de la justice pénale internationale, une critique adressée fréquemment 3 cette
théorie est le phénomeéne de la « justice du vainqueur », qui se passe dans une situation
ou les observateurs estiment que la faction victorieuse applique des régles différentes
pour juger la faction vaincue dans I'aprés-guerre®”. Dans la mesure oii la faction victo-
rieuse dispose désormais du contrdle et du pouvoir qui lui permet d’instituer un proces-
sus judiciaire de poursuite de ses anciens ennemis, si elle choisit d’agir dans son propre
intérét, simplement pour chatier ceux qui avaient été ses ennemis, au lieu de rechercher
une vraie justice, elle est considérée comme partiale. Le terme « justice du vainqueur »
a également été employé pour se référer au refus délibéré de la part de tribunaux chargés
de juger les crimes de guerre d’engager toute poursuite pénale contre les vainqueurs
eux-mémes’e.

En tant quobjectif de la justice transitionnelle, 1a réconciliation est le processus de
rétablissement entre les auteurs de violations et leurs victimes de relations cordiales
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conduisant a la paix. La question est de savoir si les parties au conflit peuvent établir les
fondements communs d’'un état et d’'une acceptation des atrocités du passé. Le senti-
ment de justice 4 1égard des victimes de violations et de leurs familles est étroitement
li¢ & la réconciliation. Un sentiment de justice est nécessaire pour la guérison des bles-
sures personnelles et psychologiques qui permet la réconciliation. Il limite également
les motifs de représailles meurtridres. La réconciliation impose en outre un effort
concerté d’éducation du grand public 4 propos du processus de responsabilisation, de
facon 4 ce qu'il puisse voir ce processus comme un outil légitime de poursuite de la
cohésion sociale et politique.

La théorie de la dissuasion est P'acte de décourager des actions ou dempécher des
événements grice 2 la crainte qu'inspire une menace crédible existante de contreme-
sures ou de chitiment inacceptables 4 Iencontre de 'auteur de violations, présuppose
lexistence d’un auteur de violations en tant qu'acteur rationnel maximisant son utilité.
Clest-a-dire que la menace d’'un chatiment pour activité criminelle est suffisante pour
décourager la commission de Lacte. Des personnes commettent des crimes lorsque la
valeur attendue d’un tel acte excéde le cotit du chatiment®. Le présent article examine
la capacité des mécanismes de responsabilisation de décourager une future récurrence
des violations des droits de ’homme en évaluant la réussite rencontrée par 1a Commis-
sion Vérité et Réconciliation en Afrique du Sud, le Tribunal rwandais et le modele
hybride vérité et justice en Sierra Leone dans I'application des critéres cités.

Etudes de cas

Le Tribunal pénal international pour le Rwanda

En 1994, le Rwanda fut englouti par un effroyable génocide perpétré par une
majorité de Hutus, qui se solda par le massacre de 800.000 Tutsis et Hutus modérés.
Pour tenir tous les auteurs de crimes responsables du génocide, le Rwanda établit trois
mécanismes de responsabilisation : le Tribunal pénal international pour le Rwanda
(TPIR), le systéme judiciaire national et les tribunaux Gacaca, un processus autochtone
de résolution des conflits. En outre, TONU établit davantage une commission d'experts
chargée d’enquéter sur les violations graves du droit international et sur le génocide et
de faire des recommandations en la matiére. La commission recommanda l€établisse-
ment d’un tribunal international chargé de poursuivre les coupables. La résolution 955
du Conseil de sécurité de TONU en date du 8 novembre 1994 établit ensuite le Tribu-
nal pénal international pour le Rwanda (TPIR) pour amener les auteurs de violations 2
répondre de ces derniéres. Avant son établissement, la question de savoir lequel d’'un
tribunal international ou local était le mieux adapté donna lieu 4 un débat. La commis-
sion d'experts soutint dans un rapport que lengagement de poursuites seffectuerait
mieux sous légide d'une cour internationale que d’un tribunal municipal et avertit que
les condamnations prononcées par les tribunaux rwandais seraient probablement per-
gues comme représentant non pas la justice mais simplement une rétribution et une
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vengeance®. Un autre argument avancé fut que les tribunaux nationaux pourraient ac-
croitre la légitimité du gouvernement et de I'appareil judiciaire rwandais. ONU décida
que les actes de génocide seraient poursuivis par le TPIR établi 2 Arusha, en Tanzanie,
ct que les autres crimes le seraient par un tribunal rwandais siégeant i Kigali, la capitale
du Rwanda. Le TPIR était financé par 'ONU et des contributions volontaires de fonds,
de personnel et de matériel en provenance de divers pays®!. Le tribunal rwandais pour-
rait imposer la peine de mort, alors que le tribunal international de FONU ne le pour-
rait pas. Le tribunal d’Arusha prit en charge le noyau central de coupables connu sous
le nom de « réseau zéro », composé d'environ 100 4 300 personnes ayant organisé et
planifié le génocide. Le tribunal de Kigali prit en charge les dirigeants locaux ne faisant
pas partie du « réseau zéro » mais qui ont ordonné le génocide et tous ceux qui ont tué
de maniére atroce.

Les tribunaux nationaux du Rwanda opéraient parallélement au TPIR mais l'ap-
pareil judiciaire du Rwanda avait été tellement décimé que le gouvernement du pays et
les observateurs internationaux estimérent que, si la cadence d'engagement des pour-
suites restait la méme, il faudrait plus d’un si¢cle pour poursuivre les plus de 100.000
suspects qui languissaient dans les prisons rwandaises®2. Uappareil judiciaire du Rwanda
perdit plus de 80 pour cent des fonctionnaires judiciaires et de nombreuses installations
judiciaires furent endommagées®. Au début de 2004, les tribunaux officiels du Rwanda
avaient jugé 5.500 suspects environ®. Le gouvernement rwandais était désespérément
tenaillé par un probléme judiciaire parce que les deux systémes juridiques d’inspiration
occidentale sétaient révélés incapables de tenir tous les suspects de génocide pour res-
ponsables. Le gouvernement rwandais commenga 2 examiner d'autres options pour
résoudre son dilemme juridique. En 1999, les autorités rwandaises quelles avaient be-
soin d’un systéme de substitution réalisérent afin de garantir une justice expéditive 4 la
fois aux suspects et aux victimes du génocide. Le gouvernement reconnut qu'un usage
mesuré de la justice réparatrice, conjointement avec la justice rétributive, contribuerait
a arriver 4 une meilleure responsabilisation®®. Par conséquence, il décida de méler le
systéme Gacaca 2 la tradition juridique occidentale, considérant Gacaca comme loption
préférable de résolution des problémes de surpopulation carcérale et d’arriéré d’affaires
en instance dans les tribunaux rwandais décimés®,

Gacaca, qui signifie littéralement « justice sur I'herbe », est une forme tradition-
nelle de mécanisme populiste de résolution des conflits, qui fait intervenir la collectivité
a tous les niveaux. Il consiste en un tribunal ouvert, public et participatif qui répond
selon le contexte aux besoins de la société communautaire rwandaise. Le systéme Gacaca
était utilisé au niveau local pour régler les différends familiaux et les infractions mineures
entre voisins pour rétablir Iordre et I'harmonie sociaux au sein de la communauté.
D'adaptation d’un mécanisme populaire traditionnel de résolution des conflits (les tri-
bunaux Gacaca) représente une solution de rechange économique et avantageuse. Le
systéme Gacaca sefforce d’incorporer les éléments de recherche de la vérité d’une com-
mission Vérité 4 un systéme d’un caractére plus juridique qui chétie les coupables. Clest
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pourquoi, en 2001, le gouvernement ressuscita et modifia le systéme Gacaca traditionnel
pour prendre en charge les cas les plus graves de génocide qui ont embouteillé les pri-
sons et tribunaux rwandais. De 2001 a 2012, le gouvernement établit environ 11.000
tribunaux communautaires Gacaca grace auxquels lopinion publique rwandaise jugea
ceux qui avouérent des crimes de génocide ou en furent accusés. Les tribunaux engage-
raient des poursuites dans des affaires allant des crimes contre les biens (jugés au niveau
le plus bas, c’est-a~dire au niveau de la cellule) aux agressions (jugées au niveau immé-
diatement supérieur) et aux homicides internationaux et involontaires (au niveau le plus
élevé). Ceux qui étaient accusés d’avoir commis des violences sexuelles ou d’avoir orga-
nisé ou encouragé le génocide seraient jugés par le systtme judiciaire officiel sils
n'avaient pas comparu devant le TPIRY. Le gouvernement estimait qu'il pourrait juger
tous les accusés en cinq ans. Le processus allait se révéler beaucoup plus rapide que le
systéme judiciaire occidental traditionnel.

Evaluation des efforts au Rwanda

Le droit de I'accusé a un procés équitable devant un tribunal impartial est garanti
dans l'article 20 du statut du TPIR®. Ce dernier a été critiqué pour les délais de com-
parution des détenus ainsi que lors de la phase de jugement. A la fin de 2003, le tribunal
avait jugé dix-sept prévenus et cinquante autres suspects étaient en détention. Le TPIR
avait donné la priorité aux poursuites contre les principaux responsables du génocide
rwandais. Il a pourtant été accusé de faire preuve de partialité en ne poursuivant que des
Hutus malgré les preuves suggérant que le FPR mené par des Tutsis aurait massacré des
milliers de civils®®. Ce probléme est dd en partie aux obstacles créés par le gouverne-
ment Kagame, dominé par les Tutsis. En 2002 par exemple, lorsque le procureur en chef
lanca des enquétes visant plusieurs responsables de haut rang du FPR pour de tels
crimes, le gouvernement rwandais imposa aux Rwandais des restrictions en matiére de
déplacements, mettant les témoins dans I'impossibilité de quitter le pays pour se rendre
au tribunal 3 Arusha’. Le TPIR fut obligé de suspendre trois procés en juin 2002 2
cause d’'un manque de témoins. Le Conseil de sécurité a en outre exercé une pression
constante sur le TPIR pour qu'il prenne des décisions rapides™.

Bien que le TPIR devait « participer au processus de réconciliation nationale », au
Rwanda, le tribunal n'a toutefois pas contribué efficacement 1 la réconciliation, ayant
été accusé de faire preuve de partialité en ne tenant que les Hutus ayant commis des
violations pour responsables’. Comme le note I'Infernational Crisis Group, « les vic-
times des crimes du FPR dénoncent [le TPIR]... comme étant un instrument du régime
de Kigali, considérant le TPIR comme un symbole de la justice du vainqueur” ». Le
TPIR eut un impact limité sur la réconciliation au Rwanda parce quune majorité de
l'opinion publique rwandaise ignore le travail accompli par le tribunal. Lors d'un son-
dage effectué en 2002 dans quatre communautés rwandaises, 87,2 pour cent des per-
sonnes interrogées déclarérent étre mal ou pas du tout informées 4 propos du tribunal’™.
L¢loignement du tribunal, implanté en Tanzanie, et 'analphabétisme de la majorité des
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Rwandais vivant dans les zones rurales expliquent également I'impact limité sur la ré-
conciliation. Eric Stover et Harry Weinstein conclurent que de nombreux Rwandais
estimaient que le travail du TPIR était bien loin des préoccupations de leur vie quoti-
dienne. Ils se plaignaient du fait que les procés se déroulaient loin du Rwanda 4 Arusha,
en Tanzanie, et employaient des pratiques judiciaires d’inspiration occidentale qui
mettent 'accent sur la procédure en se souciant peu des intéréts communautaires”™. Les
personnes interrogées se plaignirent en outre du fait que le tribunal n'offre aux survi-
vants du génocide aucun réle officiel autre que celui de témoins?. La procédure contra-
dictoire, aux termes de laquelle les deux parties A un litige sefforcent de rendre leurs
prétentions les plus crédibles et véridiques, qui s’appliquait au TPIR, est considérée
comme étrangére aux méthodes rwandaises traditionnelles de résolution des litiges,
dans lesquelles des communautés se rassemblent pour déterminer la nature des événe-
ments, les chatiments et les réparations nécessaires pour rétablir léquilibre social”. Les
Rwandais considérent le TPIR comme une activité de la communauté internationale
menée 2 son propre avantage plutot que le processus de réconciliation au Rwanda.

Le TPIR ne put mettre fin au cycle d'impunité ni arriver a la dissuasion avec la
fuite de nombreux extrémistes hutus tels que le général Augustin Bizmungu, chef des
forces armées de l'ancien régime, et Robert Kajuga, chef de la milice Interabamwe, ac-
cusé d'étre le cerveau du génocide, vers des pays voisins tels que le Cameroun, la Tanza-
nie, le Burundi et la République démocratique du Congo (RDC). Le groupe rebelle des
FDLR, dirigé par des Hutus, auquel appartenaient les auteurs du génocide de 1994 est
basé dans 'Est de la RDC, ot il soutient activement la guerre menée par les troupes du
gouvernement de la RDC contre les rebelles du RCD-Goma (Rassemblement congo-
lais pour la démocratie) soutenus par le gouvernement tutsi dans la RDC8, Bien que le
Statut du TPIR ait obligé tous les états a satisfaire sans délai toute demande d’aide a la
localisation, 4 la détention ou au transfert d’accusés présentée par le tribunal, la plupart
des pays voisins refusérent de coopérer. Le Cameroun, par exemple, ne consentit pas 2
extrader 12 Rwandais soupgonnés de crimes de guerre en dépit de menaces de sanc-
tions de la part des Nations Unies. Les régles du tribunal entravaient également la dé-
tention et la poursuite des suspects en temps opportun, ce qui permettait A ceux-ci de
senfuir du Rwanda. Le procureur ne pouvait pas délivrer d'ordonnances ni de mandats
d’arrét, de détention, de décharge ou de transfert de personnes jusqu’a ce qu'il convainque
un juge du tribunal de 'existence d’'une affaire recevable et que celui-ci confirme I'incul-
pation”, Cela retarde grandement la délivrance d'ordonnances de détention, ce qui
permet aux principaux suspects de fuir vers des camps de réfugiés et de disparaitre.
Lleffet dissuasif du TPIR n'a eu qu'un impact limité sur les extrémistes hutus, qui consi-
dérent cet exil temporaire comme faisant partie du contexte plus large de la lutte au
Rwanda qu'ils finiront par gagner. En outre, la lenteur de la procédure judiciaire dans
une région d’Afrique orientale politiquement instable empéche le TPIR d’atteindre son
objectif de dissuasion®. Pour arriver  celle-ci, les chitiments doivent étre infligés avec
rapidité et certitude pour avoir un effet immédiat sur les activités criminelles®l. Comme
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le note le professeur M. Drumble, « de nombreux détenus [autochtones] se considérent
comme prisonniers de guerre, qui se retrouvent simplement dans le camps des perdants.
En fait, les prisonniers ne qualifient méme pas les événements d’avril 4 juillet 1994 de
« génocide » mais se référent plutdt A ces événements comme i « la guerre®? » Tant que
les auteurs du génocide restent libres et impunis, un climat de peur et de haine, ainsi
que le désir de revanche, vont continuer, résultant en fin de compte en plus de violence
lorsque les gens pratiquent Pauto justice®. Le TPIR ne réussit pas 4 étre un mécanisme
efficace permettant d'établir 1a culpabilité de tous les auteurs de violations, de mettre fin
au cycle d'impunité et d’apporter la réconciliation 2 un pays ravagé par les clivages
ethniques et la haine.

Les défenseurs des droits de 'homme et les juristes du monde critiquérent égale-
ment les tribunaux nationaux pour ne pas avoir respecté les normes internationales de
justice : « certains prévenus nétaient pas représentés par un conseil ; d’autres étaient
défendus par des avocats qui n'avaient pas eu le temps de se préparer... Au lieu de
mettre fin aux cycles de revanche, les procés eux-mémes étaient des instruments de
revanche® », La procédure judiciaire des tribunaux a été tellement lente qu'elle consti-
tua un mécanisme insuffisant et inadapté d'établissement de la culpabilité de tous les
suspects relevant de sa compétence et ne réussit, par conséquent, pas & parvenir 3 la
justice, 2 1a responsabilisation et a la réconciliation ni a mettre fin au cycle d’impunité.

Le systéme Gacaca visait officiellement 2 établir la vérité, combattre l'impunité et
promouvoir la réconciliation en réalisant la réinsertion des coupables dans la société. Le
systeme Gacaca essayait d'offrir une solution de rechange pour parvenir non seulement
a la justice mais aussi 4 la vérité, 2 la réconciliation et 4 I'autonomisation i la base que
soutenait le gouvernement. Il devait promouvoir la réconciliation en offrant aux vic-
times une plateforme leur permettant de sexprimer. En encourageant les aveux et les
excuses de la part des auteurs de crimes, le systéme Gacaca visait a établir la confiance
entre ceux-ci et les victimes, afin de faciliter I'apaisement et I’harmonie sociale. Il en-
courageait I'indulgence, offrait des voies de réconciliation, de justice et de réparation
pour les victimes. Le détenu condamné aidait matériellement la victime de facon
concréte en effectuant des travaux d’intérét communautaire. La force du systéme Gacaca
réside dans sa nature communautaire participative qui encourageait la justice participa-
tive et la prise de décision démocratique dans la communauté en impliquant ses
membres dans Padministration de la justice afin de réparer le tissu social effiloché de la
nation. La majorité des Rwandais, y compris les détenus pour crimes liés au génocide,
soutenaient vigoureusement le processus®. Drumbl estime que 'humiliation est la seule
fagon de mettre fin au cycle de génocide. Il soutient que, par suite de la normalisation
de la brutalité, nombreux sont les détenus qui ne réalisent pas que les massacres étaient
répréhensibles, la majorité dentre eux étant convaincus qu’ils sont prisonniers de
guerre®. Cela est trés important parce que certains Hutus refusent d’admettre la réalité
du génocide et estiment qu'aucune expiation collective ni admission individuelle de
culpabilité nest nécessaire®”. Le systéme Gacaca, qui permet Ihumiliation, encourage
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'admission émotionnelle de responsabilité qui conduirait 4 'indulgence, 2 'apaisement,
a la réconciliation et 2 la fin du cycle d'impunité au Rwanda. Le caractére punitif du
systéme Gacaca lui permet d'éviter les piéges d’'une amnistie et de garantir la responsa-
bilité individuelle pour les crimes commis, ce qui limite les soupgons et encourage la
confiance au sein des communautés. La responsabilité individuelle éliminerait égale-
ment la culpabilité collective des Hutus et pourrait mettre fin 4 un cycle d’'impunité
dans l'avenir.

Le systéme Gacaca est toutefois juridiquement et fonctionnellement défectueux.
I1 Iui est reproché de ne pas répondre aux normes internationales en matiére de justice.
Les accusés nétaient pas représentés par un conseil et les juges n'avaient qu'une forma-
tion minime, ce qui privait les suspects de la protection des droits et des régles de
preuve®. Il se peut que I'indépendance et I'impartialité des juges du systéme Gacaca
soient compromises puisque la presque totalité dentre eux étaient intrinséquement
impliqués dans une certaine mesure dans les événements du génocide®. Des juges et
membres de jurys animés par une colére refoulée pourraient potentiellement manipuler
les peines pour se venger personnellement. La justice dans le cadre du systéme Gacaca
pourrait donc étre vulnérable aux partis-pris et aux manipulations politiques. Une autre
inquiétude est le risque de disparités des peines que pourrait produire le syst¢éme décen-
tralisé de détermination des peines par des juges sans formation adéquate, ce qui pour-
rait saper P'impartialité de la justice dans une égale mesure pour I'ensemble des criminels
et des victimes. Si des juges sont incompétents ou partiaux, si des communautés
conspirent pour utiliser le systéme Gacaca afin de régler des comptes, il serait impossible
d’arriver 2 la justice ou 4 la réconciliation.

Meéme si le systéme Gacaca est une source potentielle de « vérité », ses dispositions
en matiére d’aveux et de reconnaissances de culpabilité représentent un de ses défauts
les plus souvent cités, Aux termes de ces dispositions, si quelqu'un avoue avant d'étre
dénoncé, il ou elle serait en droit de se voir accorder un raccourcissement substantiel de
sa peine. On 'inquigte du fait que les aveux du coupable nétaient acceptables que s'ils
incriminaient ses complices. Cela souléve des questions 4 propos de la validité de la
« vérité » dans les aveux, compte tenu des encouragements. Les aveux pourraient étre
obtenus sous la contrainte et les encouragements pourraient conduire a de fausses allé-
gations, 4 une « chasse aux sorciéres » et 4 des réglements de comptes personnels®. La
vérité risque d'étre insaisissable dans le systéme Garaca parce que, la réduction de peine
nétant pas perdue de vue, la vérité ou les aveux des suspects pourraient étre fabriqués et
« taillés sur mesure ».

Lintimidation, les disparitions et les exécutions extrajudiciaires de témoins poten-
tiels, trés courantes dans les zones rurales, en particulier dans les endroits ot les auteurs
de crimes étaient probablement beaucoup plus nombreux que les survivants, afin dem-
pécher ces derniers de témoigner lors d’'une audience de Gacaca, sapaient le processus?’.
Lintimidation et la peur rendaient les témoins potentiels réticents a témoigner. L'ab-
sence virtuelle de garanties protégeant les témoins des accusés ou des autorités sapait la
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participation libre aussi bien des victimes que des témoins®?. Dans un climat politique
aussi volatil, au lieu de soulager les tensions ethniques, le systéme Gacaca pouvait en fait
aviver les rivalités ethniques au Rwanda.

Le systéme Gacaca est en fait une version de la « justice du vainqueur » parce que
les compétences de ses tribunaux se limitaient aux crimes commis entre le 1° octobre
1990 et le 31 décembre 1994, ce qui éliminait les massacres de civils hutus par des
Tutsis. Ces tribunaux n'étaient compétents que pour juger les individus qui avaient
commis le crime de génocide ou des crimes contre 'humanité sous I'ancien régime®.
Donnant lieu 4 des manipulations politiques, la procédure du Gacaca nentama pas de
poursuites contre les Tutsis appartenant aux troupes du Front patriotique rwandais,
devenues les forces armées du régime actuel, qui avaient commis des crimes de guerre
graves contre les civils hutus. Dans les discours que tient le gouvernement, ces « crimes
de guerre » sont considérés comme distincts du génocide et ne seraient pas jugés par les
tribunaux du Gacaca. Uexclusion de ces crimes de la procédure du Gacaca établit un
fossé ethnique et équivaut 4 une application inégale du droit”. Le dualisme 2 caractére
ethnique entre victimes et auteurs des crimes appliqué par le gouvernement dominé par
les Tutsis imposa une culpabilité collective aux Hutus, qui allaient se considérer comme
des victimes et interpréter la procédure comme la justice du vainqueur. La justice poli-'
tisée et sélective dispensée par la procédure du Gacaca allait étre considérée par les
Hutus comme une vengeance plutét qu'une réconciliation, ce qui finirait par saper la
réconciliation et la sécurité du Rwanda. La procédure politisée et ethnicisée de la pro-
cédure du Gacaca semble destinée 4 exacerber les cycles récurrents d’impunité et a faire
chanceler la réconciliation. Uinaction concernant les crimes du FPR et le chatiment des
seuls perdants de la guerre feraient que la procédure du Gacaca ragirait pas comme
puissant élément dissuasif pour empécher une répétition du génocide.

Verité et réconciliation en Afrique du Sud

La Commission Vérité et Réconciliation d’Afrique du Sud fut créée par la Loi sur
la promotion de l'unité et de la réconciliation nationales (n” 34, 1995) votée par le
nouveau parlement en 1995. Elle fut établie pour aider le pays 4 accepter les horreurs
de son passé sur une base morale afin de faire avancer la cause de I'apaisement et de la
réconciliation®. Lobjectif principal était de « promouvoir l'unité et la réconciliation
nationales dans un esprit de compréhension qui transcende les conflits et les clivages du
passé®® », La commission regut pour mandat de confirmer les causes, la nature et 'am-
pleur des violations graves commises entre le 1% mars 1960 et le 5 décembre 1993, ainsi
que de vérifier I'identité et le sort des victimes afin de restaurer leur dignité. Elle fut
habilitée & amnistier ceux qui dévoilent tous leurs crimes et & recommander des mesures
visant & empécher des violations des droits de ’homme de se reproduire”’. La commis-
sion, qui siégea pendant plus de deux ans, était composée de trois sous-commissions, 4
savoir celle des violations des droits de 'homme, qui enquétait sur les violations graves
des droits de 'homme, celle des réparations et de la réconciliation, qui réhabilitait et

L]
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dédommageait les victimes et celle de 'amnistie, qui était chargé de I'indemnisation et
de 'amnistie. U'amnistie, qui mettait 4 I'abri des poursuites judiciaires, était subordon-
née a I'admission individuelle de leur culpabilité par les auteurs de violations et aux
victimes de renoncer 4 leur droit d’attaquer les auteurs de violations devant un tribunal
correctionnel. L'amnistie était accordée aux auteurs de violations qui détaillaient et ac-
ceptaient leur culpabilité en public et en faisaient également la demande. Elle était ac-
cordée pour des actes associés a des objectifs politiques et examinée sur la base du critére
de proportionnalité, ce qui exigeait que la sous-commission soit convaincue que les
actes avaient une motivation politique. La commission Vérité et Réconciliation était
également habilitée 4 ordonner des perquisitions et des saisies pour contraindre des
personnes a témoigner et 4 répondre 4 des questions compromettantes. Elle pouvait en
outre §appuyer sur des informations fournies par des Organisations non-gouverne-
mentales (ONG) ou des organisations de défense des droits de ’'homme pour complé-
ter son travail. Les personnes qui comparaissaient devant la commission bénéficiaient
d'une assistance judiciaire. La commission, composée entiérement de Sud-africains, te-
nait des audiences publiques, sauf lorsque les intéréts de la justice, la sécurité des per-
sonnes, celle de I’Etat ou l'ordre public exigeaient quelles soient tenues a huis clos.

Evaluation des efforts en Afrique du Sud

Unescommission Vérité parait sans doute un meilleur mécanisme qu’un tribunal,
en particulier dans une situation comme celle de I'Afrique du Sud, ol pratiquement
toute la population aurait fait I'objet de poursuites si le recours 4 la justice avait été
adopté. Il aurait été impossible dengager des poursuites contre I'ensemble de la popu-
lation. En outre, la poursuite sélective aurait conduit & des accusations de chasse aux
sorciéres, entravant ainsi 'apaisement, la réconciliation et la stabilité sociale. La formule
adoptée garantit également une transition en douceur de l'apartheid i la démocratie
parce que le Parti National au pouvoir déclara qu'il ne céderait pas le pouvoir a I African
National Congress (ANC) si des poursuites judiciaires restaient une possibilité®®. Si
I'Afrique du Sud avait choisi ces poursuites, elle n’aurait pas connu une transformation
pacifique. Selon James Gibson, « la procédure appliquée par la Commission Vérité et
réconciliation n'a eu pratiquement aucune influence négative sur les relations entre les
races en Afrique du Sud » et a affecté positivement les blancs, les métis et les personnes
d'origine asiatique®. Il soutient que le processus de recherche de la vérité « a conduit
un changement salutaire des attitudes en matiére raciale » dont profita 'Afrique du Sud
et que la vérité peut avoir conduit 4 la réconciliation dans ce pays'®, Mary Burton, 'une
des membres de la Commission, soutient que le fait de témoigner en public avait eu un
effet apaisant pour de nombreux survivants : « Le droit dtre entendu et reconnu avec
respect et empathie contribua a l'apaisement dans bien des cas'® ». La Commission
Vérité et Réconciliation sud-africaine différait de celles qui I'avaient précédée en Amé-
rique latine et en Europe de I'Est en ce quelle ne pratiqua pas 'impunité ni la ven-
geancel®,
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En dépit de I'admiration générale queelle inspire, la Commission a été critiquée
pour ne pas étre arrivée 4 la responsabilisation, 4 I'impartialité, 4 la réconciliation ni 4 la
dissuasion. Elizabeth Stanley conteste la validité de la « vérité » déduite essentiellement
de points de vue personnels en remarquant quétant donné le droit a la réparation des
victimes et le désir des auteurs de violations d’éviter les persécutions, la vérité était
censurée en tenant compte des avantages qu’il y avait 4 le faire, ce qui en faisait une
« vérité taillée sur mesure!® », La commission fut accusée de partialité pour ne pas
appliquer la méme norme de responsabilisation 4 tous les auteurs de violations. Stanley
observe que certaines personnalités influentes, telles que Winnie Mandela et FW. de
Klerk, négociérent une forme atténuée de vérité et de responsabilité en utilisant leur
influence, leurs avocats et leur argent, bien qu’ayant été impliquées dans des violations
des droits de ’homme'™, La commission souffrit d’une sélectivité tendancieuse sapant
sa crédibilité dans la mesure ot « elle ne prit pour cibles que des personnes autres que
de race noire!® ». Le temps et les moyens financiers limités empéchérent également
Iétablissement de toute la vérité en Afrique du Sud. Cela eut un effet négatif sur la ré-
conciliation et la transformation de la société s'accompagnant de la perception crois-
sante selon laquelle les fonctionnaires de I'Etat, qui avaient été impliqués dans des
atrocités et continuaient d’'occuper des postes officiels, échappent & toute responsabilité
et a létat de droit'®. Gibson conclut que la Commission n'a eu aucun effet positif sur
le progrés des noirs vers la réconciliation et la tolérance politique, qui est un des para-
métres utilisés par Gibson pour mesurer la réconciliation, reste limitée dans la culture
politique sud-africaine!”’, La Commission ne fut pas acceptée par I'ensemble des Sud-
Africains, dont beaucoup, y compris la veuve de Steve Biko, ont contesté la Commission
devant le tribunal, voulant la justice au lieu du pardon. Selon Tepperman, un sondage
mené en Afrique du Sud indiqua que 17 pour cent seulement des personnes interrogées
croyaient que la Commission produirait un apaisement réel'®. Les récentes agressions
commises par des Sud-africains de race noire contre des blancs témoignent de la réalité
du fait que la Commission n'a pas réussi 4 atteindre les objectifs d'indulgence véritable,
d’apaisement, de réconciliation et de dissuasion en Afrique du Sud'®. Mamdani Mah-
mood résume I'échec de I'Afrique du Sud en soutenant que celle-ci compromit la justice
en choisissant une amnistie politiquement opportune pour arriver 2 la réconciliation et
fonda une nouvelle démocratie basée sur une réaction judiciaire défectueuse 4 un crime
systémique contre 'humanité'®®, La question est de savoir si les mécontents ressuscite-
ront le probléme a 'avenir. De récentes allégations d’agressions perpétrées par des Sud-
africains de race noire contre des blancs et de xénophobie 4 I'égard des immigrés laissent

présager un avenir sombre pour la réconciliation et la rupture du cycle d'impunité en
Afrique du Sud',

Vérité et justice en Sierra Leone
La Sierra Leone fut déchirée par un conflit dévastateur (1991- 2002) caractérisé
par de graves violations des droits de I'homme sétant soldées par plus de 50.000
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morts''?. Soutenu par le chef rebelle libérien Charles Taylor, le Front révolutionnaire
uni (FRU) de Foday Sankoh envahit le sud-est de la Sierra Leone en mars 1991. Le
FRU prétendit ranimer la révolution panafricaine radicale en Sierra Leone au moyen
d’insurrections contre les gouvernements en place qui entrainérent le massacre de di-
zaines de milliers de personnes et le déplacement de millions. La pression locale et in-
ternationale aboutit aux élections présidentielles de février 1996 remportées par I'ancien
haut-fonctionnaire de 'ONU, Tejan Ahmad Kabbah. Soumis a la pression des parties
intéressées aux niveaux régional et international et 2 deux doigts de la défaite aux mains
des Forces de défense civile, le FRU consentit a louverture de négociations de paix.
L’Accord d’Abidjan auquel elles aboutirent en novembre 1996 s'est effondré moins d’un
an plus tard!'?. En 1997, le gouvernement Kabbah fut renversé par le Conseil révolu-
tionnaire des forces armées (CRFA) dirigé par Johnny Paul Koromah, qui invita les
rebelles du FRU 2 rejoindre le gouvernement de coalition. Létat de droit seffondra lors
des mois qui suivirent, a la suite de graves violations des droits de ’homme. Soumis a
une pression aux niveaux international et local, le CRFA/FRU accepta de remettre le
pouvoir 4 Kabbah en octobre 1997 mais il revint sur sa parole. Des forces nigérianes,
agissant sous mandat régional, finirent par évincer le CRFA en février 1998, obligeant
le FRU i reculer en recourant a des tactiques de guérilla, en s'appuyant sur un nombre
considérable de soldats sierra-léonais vivant de la terre et financés par le commerce des
« diamants du sang ». Malgré l'intervention nigériane, le FRU/CRFA continua de
combattre sauvagement dans les zones rurales et le conflit aboutit 4 une impasse. La
présence des forces 'ECOMOG affaiblit le FRU et la position de Sankoh, qui avait
été capturé au Nigeria au moment de Ieffondrement de I’Accord d’Abidjan 2 1a suite du
retour au pouvoir de Kabbah en 1998, ouvrant ainsi la voie 4 des efforts de paix renou-
velés'!4. Un certain nombre de cessez-le-feu sensuivirent, y compris 'Accord de paix de
Lomé, qui visait & mettre fin 2 la guerre civile opposant en Sierra Leone le FRU et ses
alliés rebelles au gouvernement. Uimpasse militaire se poursuivant, Kabbah et le FRU
signérent '’Accord de Lomé qui, en juillet 1999, accorda une amnistie générale aux re-
belles du FRU et fit de Sankoh le vice-président.

LI’Accord de paix de Lomé, signé en 1999 grice a la médiation du révérend Jesse
Jackson, accordait un « pardon libre et absolu, et la grice de tous les combattants et
collaborateurs pour tous les méfaits subordonnés a la poursuite de leurs objectifs jusqu’a
Ia signature du présent accord!®® ». Cependant, une réserve a cet accord est que les
dispositions d’amnistie « ne pourront s'appliquer aux crimes internationaux de géno-
cide, aux crimes contre 'humanité, aux ctimes de guerre ni aux autres violations graves
du droit international humanitaire!® ». I'Accord prévoyait également l¥établissement
de la Commission Vérité et Réconciliation chargée « de traiter les questions d’impunité,
briser le cycle de violence, offrir aux victimes comme aux auteurs de violations des droits
de 'homme une tribune leur permettant de raconter leur histoire et faire la lumiére sur
le passé afin de faciliter un apaisement et une réconciliation véritables*!” ».
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Le FRU montra toutefois peu d'empressement a respecter les termes de I'accord
et poursuivit les hostilités. Cela conduisit le Conseil de sécurité des Nations Unies &
autoriser en octobre 1999 létablissement de la United Nations Mission in Sierra Leone
(MINUSIL) dans le but de faciliter la mise en ceuvre de I'Accord de paix de Lomé pour
mettre fin 4 la guerre en Sierra Leone. Le personnel de maintien de la paix de FTONU
se vit souvent privé de toute liberté de mouvement au milieu de violations du cessez-le-
feu, y compris des attaques menées contre des civils et le personnel de la MINUSIL par
le FRU"Y®. La situation présentait un caractére bipolaire, avec le Nord et 'Est du pays
contrblés par le FRU et I'Ouest et le Sud par le gouvernement sierra-léonais ou la
MINUSIL. Réalisant I'impuissance de la mission due 2 son manque deffectifs, 2
I'insufhisance de ses ressources et 4 sa stratégie défensive, le FRU langa des attaques
contre les casques bleus et les civils, qui aboutirent 3 des meurtres de civils 4 grande
échelle et la prise de 500 membres du personnel de maintien de la paix de 'ONU en
otage en mai 2000'%°. La persistance des violations des droits de ’homme et de l'insta-
bilité conduisit le gouvernement sierra-léonais 4 demander au secrétaire général de
I'ONU Iétablissement d’un Tribunal spécial pour juger les dirigeants du FRU'?, Au
titre de la résolution 1315 du Conseil de sécurité, TONU et le gouvernement sierra-
léonais signerent un accord le 16 janvier 2002 établissant le Tribunal spécial qui jugerait
les

personnes [qui s'avéreraient] porter les plus grandes responsabilités pour les crimes contre hu-
manité, les crimes de guerres et d'autres violations graves du droit international humanitaire, ainsi
que pour des crimes commis sur le territoire de la Sierra Leone en violation du droit applicable
de ce pays'Z,

Le modele hybride de recherche de la vérité et de poursuites judiciaires de la
Sierra Leone fut créé par hasard parce que la Commission Vérité et Réconciliation était
déja en place sur le papier lorsque le Tribunal spécial fut créé. La Commission fut éta-
blie comme condition de la signature de I'’Accord de paix de Lomé avec I'assistance de
la communauté internationale et Iacte de sa création fut signé par le président Ahmad

Tejan Kabbah et le chef du FRU Foday Sankoh le 7 juillet 1999. Elle fut chargée de

créer un registre historique impartial des violations et des abus des droits de ’homme et du droit
international humanitaire liés au conflit armé en Sierra Leone, commis du début du conflit en
1991 a la signature de I'Accord de paix de Lomé ; traiter de I'impunité, répondre aux besoins des
victimes, promouvoir 'apaisement et la réconciliation et prévenir la reprise des violences et des
abus!2,

- De nombreuses personnalités parmi lesquelles le président Kabbah et Valentine
Strasser, ainsi que des auteurs d'exactions et des victimes comparurent devant la Com-
mission qui siégea de novembre 2002 a octobre 2004. Elle présenta son rapport final au
gouvernement sierra-léonais et au Conseil de sécurité des Nations Unies en 2004. Ses
principales recommandations concernaient la lutte contre la corruption, une nouvelle
Déclaration des droits élaborée dans le cadre d’'un processus constitutionnel participa-
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tif, I'indépendance du pouvoir judiciaire, le renforcement du réle du Parlement, un
contrdle plus strict des forces de sécurité, la décentralisation et une plus grande autono-
mie économique accordée aux provinces, ainsi que lengagement du gouvernement
d’assurer les services publics de base et la participation des jeunes et des femmes 4 la
prise de décisions politiques.

Le Tribunal spécial, administré conjointement par les Nations Unies et le gouver-
nement sierra-léonais, fut chargé de ne juger que ceux « qui portent la plus grande
responsabilité » pour les atrocités commises pendant la guerre, soit un total de vingt
prévenus A poursuivre. Parmi les inculpés figuraient Koromah, Sankoh et Taylor'?*. Le
proceés de ce dernier fut transféré 4 La Haye pour des raisons de sécurité. Les auteurs de
violations telles que 'enrdlement de force denfants et de femmes relevaient de la com-
pétence de la Commission Vérité. Comme indiqué plus haut, 70 pour cent des anciens
combattants étaient des enfants ; 80 pour cent des combattantes et 72 pour cent de tous
les combattants déclaraient avoir été enrdlés de force'. Le 26 avril 2012, I'ancien pré-
sident libérien Charles Taylor devint le premier chef d’Etat africain 3 étre reconnu
coupable d’avoir commis des crimes de guerre.

Evaluation des efforts en Sierra Leone

Le modéle hybride en Sierra Leone, bien que créé par hasard, obtint un succés
modeste en termes de satisfaction de nos critéres de réussite, comparable aux résultats
obtenus dans nos autres exemples. En Sierra Leone, une amnistie inconditionnelle ne
mit pas fin au conflit car les rebelles continuérent de commettre des atrocités, ce qui
provoqua létablissement du Tribunal spécial qui devait agir de concert avec la Commis-
sion Vérité. Le modele parvint i la responsabilisation et a 'impartialité en tenant tous
les camps pour responsables, ce qui se refléta dans l'inculpation audacieuse de Charles
Taylor, I'ancien président libérien et de Sam Hinga Norman, alors ministre de I'inté-
rieur du régime Kabbah au pouvoir et ancien ministre adjoint de la défense et coordi-
nateur des Forces de défense civile qui défendaient la population contre les attaques des
rebelles'?®, Limpartialité des procés et la véracité des dépositions devant la Commission
Vérité conduisirent 4 plus d’indulgence et mirent fin au cycle d’impunité, tout en en-
courageant la réconciliation et la réintégration des anciens combattants 2 la société
sierra-léonaise, ce qui se manifesta par un transfert pacifique et démocratique du pou-
voir du gouvernement Kebbah 4 son successeur actuel.

Pourtant, le caractére fortuit et le manque de coordination des activités paralléles
des deux mécanismes étaient problématiques et, comme on pouvait s’y attendre, susci-
térent un conflit portant sur leurs pouvoirs respectifs, la coordination, le partage des
informations et la rivalité. A la différence du modéle hybride du Timor oriental, congu
3 dessein, il manqua  celui de la Sierra Leone la signature d’un accord formel préalable,
juridiquement contraignant, sur les questions de coordination, de positions juridiques
relatives et de définition d'objectifs communs de justice transitionnelle dans leurs sta-
tuts respectifs, ainsi que sur les dispositions & prendre pour mieux atteindre ces objectifs
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afin de profiter au maximum des avantages offerts par les deux institutions'?’, Ces
conflits portaient sur la coordination et le partage d’informations, sur la question de
savoir si les dépositions recueillies par les commissions Vérité devraient étre recevables
dans le cadre de poursuites pénales et, inversement, si ces commissions devraient avoir
accés aux €léments de preuve recueillis au cours denquétes criminelles'?®, Par exemple,
le Tribunal rejeta la demande présentée par la Commission Vérité et Réconciliation qui
souhaitait sentretenir avec des détenus faisant lobjet de poursuites devant le Tribunal
de Sam Hinga Norman et Augustine Gbao'?®. La décision rejeta une audience publique
pour Norman, ce qui suscita le mécontentement de Fopinion publique. Le manque de
coordination et de partage d’informations aurait pu saper la crédibilité de la procédure,
la responsabilisation, la réconciliation et une paix durable si les deux institutions étaient
arrivées & des conclusions contradictoires 3 propos d'un suspect, tel que Norman, com-
paraissant devant les deux institutions et présentant des témoignages contradictoires
devant celles-ci. Heureusement, la Sierra Leone échappa  ce genre de tragédie.

Il y avait également un conflit 2 propos de leurs pouvoirs respectifs, Iarticle 8 du
statut du Tribunal spécial lui ayant conféré la primauté sur les autres organismes du
pays, y compris la Commission Vérité et Réconciliation, en rendant ses locaux, ses ar-
chives et ses documents inviolables. On peut soutenir que la loi ratifiant la création du
Tribunal spécial habilita ce dernier 2 recourir 4 des mesures coercitives pour obliger la
Commission 4 partager des informations sans obligation réciproque'®. Le Tribunal
pouvait également ignorer les protections accordées par l'article 7(3) de la loi de 2000
sur la Commission Vérité et Réconciliation'®!. Les pouvoirs d’assignation de la Com-
mission étaient également en conflit avec la loi sur I'accord spécial qui garantissait I'in-
violabilité des locaux du Tribunal spécial'®2. L'asymétrie structurelle des rapports de
pouvoir était contre-productif, approfondissant les conflits en matiére de coordination
et de partage d’informations’®. Un autre probléme est le fait que, 4 la différence du
Tribunal spécial du Rwanda qui fut établi par une résolution du Conseil de sécurité au
titre du Chapitre VII de la Charte, le Tribunal spécial de Sierra Leone était une insti-
tution fondée sur un traité qui le privait du pouvoir de prendre des ordonnances exécu-
toires adressées 2 des états tiers pour s'assurer de leur coopération en matiére d'extradi-
tion de suspects, ainsi que d’affirmer sa primauté sur les poursuites engagées contre des
suspects dans d’autres pays™*. La prétendue domination du Tribunal spécial par des
étrangers s'ajoutant a la difficulté d’acceés de celui-ci lui aliéna les Sierra-Léonais en
dépit de sa proximité géographique.

La réconciliation est fortement tributaire de la facilité de réinsertion des auteurs
d'exactions dans leurs communautés sans crainte de représailles. Cependant, la loi de
2000 sur la vérité et la réconciliation en Sierra Leone n'a pas prévu de procédure précise
de réhabilitation comme le fit le modéle du Timor oriental ot les auteurs d’exactions
furent acceptés par leurs communautés aprés des aveux complets et des actes de péni-
tence!®. En I'absence de telles dispositions, les auteurs d'exactions en Sierra Leone
craignirent les représailles de leurs communautés et éprouvérent des difficultés A coopé-
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rer avec la Commission Vérité et Réconciliation!?. Celle-ci facilita toutefois des actes
symboliques de réconciliation tels que des cérémonies traditionnelles et religieuses de
consécration du lieu d’un massacre et Iérection de monuments commémoratifs, s'ajou-
tant 4 sa déclaration encourageant l'indulgence, la réinsertion et la réconciliation'’. Les
auteurs d'exactions vinrent demander I'indulgence de leurs communautés, qui leur fut

accordée par les chefs traditionnels locaux™8,

Une voie possible pour I’Afrique

La demande d’un modele hybride de mécanisme de responsabilisation fondé
sur la vérité et la justice

Une analyse comparative des trois cas de mécanismes de justice transitionnelle a
révélé le caractére incomplet et indéniablement inadéquat soit d’'une commission Vérité
ou d’un tribunal de tenir les auteurs de violations des droits de 'homme pour respon-
sables de leurs actes. Le succés relatif rencontré en Sierra Leone suggére que la mise en
ceuvre de commissions Vérité parallelement 4 des procédures judiciaires semble un
mécanisme de responsabilisation mieux adapté a I'Afrique. En dépit de I'admiration
qu'elle s'est attirée dans le monde entier, il fut reproché i Ia Commission Vérité et Ré-
conciliation sud-africaine de faire preuve de sélectivité en appliquant a des personnali-
tés influentes telles que Winnie Mandela et F. W de Klerk une forme atténuée de res-
ponsabilité. Ainsi beaucoup d’autres, comme Madame Biko, l'ont contesté devant les
tribunaux pour demander la justice plutét que le pardon. La Commission ne put re-
concilier les Sud-africains comme le prouvent les agressions commises par des noirs
contre des blancs. Comme signalé ailleurs dans le présent article, un sondage effectué
en Afrique du Sud indiqua que 17 pour cent seulement des personnes interrogées
croyaient que la Commission conduirait 4 un réel apaisement. D’autres commissions
Vérité africaines telles que celles de 'Ouganda et du Kenya ne réussirent pas a atteindre
les objectifs recherchés. La Commission denquéte sur les disparitions de personnes en
Ouganda établie en 1974 par le président Idi Amine ne le dissuada pas de commettre
des atrocités graves contre les Ougandais. Les abus commis par les forces d’1di Amine
se multipligrent au cours des années qui suivirent, ce qui lui valut le surnom de « bou-
cher de I'Ouganda », le nombre des victimes étant estimé 4 plus de 300.000'*. La
Commission Vérité, justice et réconciliation établie au Kenya en 2007 perdit sa crédi-
bilité 2 la suite d'inquiétudes quant 2 la partialité en faveur du gouvernement dont fai-
sait preuve son président, Bethuel Kiplagat, qui a été accusé d’avoir été mélé au meurtre
de dizaines de Musulmans somalis dans le Nord du Kenya en 1984, connu comme le
massacre Wagalla. Cela se termina par la démission de la commission du professeur de
droit américain Ronald Slye aprés avoir perdu confiance en la capacité de celle-ci
d’atteindre ses objectifs 4 la suite des problémes de crédibilité impliquant son pré-
sident™0,
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De méme, l'incompétence et la manipulation ont empéché les tribunaux de tenir
les contrevenants responsables en Afrique. Le tribunal rwandais semble représenter un
exemple déchec pour avoir été accusé d’avoir fait preuve de partialité et de sélectivité en
ne poursuivant que des Hutus sans inculper les membres du mouvement rebelle tutsi,
le Front patriotique rwandais (FPR), qui auraient massacré des milliers de civils. Cela
lui valut détre qualifié d'illustration de la « justice du vainqueur ». La Commission
Vérité et Réconciliation ne put atteindre ses objectifs de dissuasion et de réconciliation
dans la mesure ol de nombreux extrémistes hutus qui senfuirent vers les pays voisins
sont décidés a se venger de leurs bourreaux et d%tablir une hégémonie ethnique!*!.
D’autres tribunaux africains tels que celui d’Ethiopie connurent eux aussi Iéchec. Le
Tribunal éthiopien des crimes de guerre souffrit de fragilités juridiques et des manipu-
lations du gouvernement. Le processus ne bénéficiait pas du soutien de la population
car la légitimité morale de sa mise en ceuvre par le gouvernement éthiopien était
contestée par suite du bilan catastrophique de celui-ci en matiére de respect des droits
de 'homme. La réputation du gouvernement fut éclaboussée par 'arrestation en masse
de ses opposants et sa corruption de I'indépendance du pouvoir judiciaire. La méfiance
des Ethiopiens envers le gouvernement i cause de son bilan en matiére de droits de
I'homme sapa leur confiance 4 Iégard du Tribunal et de sa légitimité morale dans la
poursuite de la justice, de la démocratisation et du développement!*2.

Le succes relatif de l'utilisation par hasard en paralléle par la Sierra Leone de la
recherche de la vérité et de lengagement de poursuites judiciaires, malgré quelques
faiblesses intrinséques, démontre qu'un mécanisme unifié qui reconnait les deux mé-
thodes comme faisant partie intégrante d'une approche holistique, permettant d'obtenir
a la fois I'indulgence et la justice, est pour I’Afrique un mécanisme plus efficace de res-
ponsabilisation qu'une commission Vérité ou un tribunal opérant seul. Les commissions
Vérité et les tribunaux ont des compétences institutionnelles qui leur sont propres et
leur mise en ceuvre en paralléle maximiserait par leur complémentarité la poursuite des
objectifs de justice transitionnelle de la responsabilisation en Afrique. Les commissions
Vérité et les tribunaux se complétent en compensant leurs insuffisances respectives et en
répondant 3 leurs besoins mutuels, comblant ainsi le fossé existant entre les deux méca-
nismes de responsabilisation. Une paix authentique et durable en Afrique devrait com-
porter un mélange de vérité et de justice comme la preuve en fut apportée dans la paix
relative et la démocratisation en Sierra Leone aprés des années de brutalités.

La commission Vérité, comme indiqué, est une option plus viable que le tribunal
dans une situation de violations sur une grande échelle comme en Afrique du Sud, ot
le tribunal ne peut certainement pas poursuivre tous les auteurs d'exactions en raison de
leur grand nombre, de ses ressources et du temps limités dont il dispose, ainsi que de la
réticence des témoins craignant pour leur avenir. Les commissions Vérité peuvent éga-
lement soccuper des causes systémiques des violations massives des droits de 'homme
et recommandent des réformes dans des domaines tels que les pratiques relatives aux
droits de '’homme, Iétat de droit, la réforme du secteur de la sécurité et les valeurs dé-
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mocratiques pour empécher les atrocités a I'avenir ou rompre le cycle d’impunité, ce
dont l'engagement de poursuites ne peut se charger i lui seul. Les exemples de la Sierra
Leone et de I'Afrique du Sud démontrent toutefois qu'une amnistie sans engagement
de poursuites contre les instigateurs d’atrocités ne mettrait pas fin au cycle d'impunité
et aux atrocités, tout en sapant l'état de droit, 'apaisement et la réconciliation. En Sierra
Leone, en dépit de 'amnistie, le FRU poursuivit les atrocités contre les civils jusqu’a
Iétablissement du Tribunal spécial. Une commission Vérité ne constitue pas 2 elle seule
une réponse adéquate lorsque les violations ont été graves et largement répandues
comme en Afrique ot des gens comme Madame Biko demandérent l'engagement de
poursuites. Gibson, conclue que la Commission Vérité sud-africaine sembla contribuer
trés peu 4 la réconciliation parmi les Africains de race noire, confirmant 'argument en
faveur de l'engagement de poursuites'®. La Commission Vérité et Réconciliation a
montré que le seul fait de connaitre la vérité est insuffisant pour que le processus d’apai-
sement aboutisse. Une commission Vérité est en soi une bonne idée mais elle sera dis-
créditée si elle évite la focalisation sur Ia fonction de rendre la justice. Les principes des
droits de ’homme et Pattention portée a la dignité humaine et a I'état de droit discré-
ditent une politique générale de pardon et d'oubli pour les pires violations.
Lengagement de poursuites apporte aux victimes un sentiment de justice, la
confiance a Iégard de P'appareil judiciaire et un sentiment de sécurité vis-a-vis de l'état.
Rétrospectivement, la Commission Vérité et Réconciliation sud-africaine visa elle aussi
a rechercher la justice 4 coté de la vérité mais il lui manqua un engagement de la part
du gouvernement comme du pouvoir judiciaire de prendre en charge les affaires pour
lesquelles lengagement de poursuites avait été recommandé. Le procés de P'ancien colo-
nel de la police Eugene de Kock, surnommé le « Mal incarné » et sa condamnation 2
une peine de 212 ans de prison prouvérent 'importance aussi bien du recours aux tri-
bunaux que de la recherche de la vérité pour la responsabilisation dans le cadre de la
justice transitionnelle en Afrique du Sud. Si les cerveaux derrigre les atrocités ne font
pas lobjet de poursuites, 1a recherche de la confiance, de la réconciliation, de la réunifi-
cation et de la paix serait une illusion. L'utilisation conjointe de la recherche de la vérité
et des poursuites judiciaires tirerait pleinement avantage des objectifs de la justice tran-
sitionnelle et satisferait également les différentes parties demandant la vérité ou des
poursuites comme en Afrique du Sud. Tant que ces auteurs de violations graves res-
taient libres et impunis, un climat de peur et de haine, ainsi que le désir de revanche,
allaient continuer, aboutissant 4 encore plus de violence*. Lengagement de poursuites
contre les auteurs de crimes graves inspirerait au moins le respect populaire a Iégard de
la procédure et contribuerait 4 la réussite des réformes recommandées par la commis-
sion Vérité. Des procés impartiaux qui contraignent les auteurs individuels de viola-
tions, pas des groupes religieux, politiques ou ethniques, & répondre de leurs actes éli-
minent la responsabilité, 1a culpabilité et la vengeance collectives, ainsi que I'hostilité
persistante ou renaissante et contribuent a la réconciliation 4 long terme. Les proces
posent également les bases d’'un systéme judiciaire indépendant qui soutient l'état de
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droit et les valeurs démocratiques dans létat qui émerge de terribles atrocités. La sec-
tion qui suit traite du cadre d’'un mécanisme hybride de responsabilisation adapté 2
I'Afrique, fondé sur les forces et les faiblesses de nos exemples.

Compte tenu de la nécessité intrinséque aussi bien de commissions Vérité que de
tribunaux, un modele « hybride » coordonné et congu 4 dessein de recherche de la vérité
et de recours aux tribunaux créé par les Nations Unies au titre du Chapitre VII de la
Charte et basé sur le modéle mis en ceuvre au Timor oriental, serait un mécanisme trés
viable de responsabilisation pour les violations des droits de 'homme en Afrique. Au
Timor oriental, PAdministration transitoire des Nations Unies au Timor oriental
(ATNUTO) incorporait une recherche de la vérité (la Commission Accueil, vérité et
réconciliation) 4 un mécanisme plus large d’engagement de poursuites, éliminant stra-
tégiquement la rivalité entre les deux!#, Un modéle hybride administré conjointement
par I€état touché et les Nations Unies devrait se voir conférer le pouvoir d’affirmer sa
primauté sur lengagement de poursuites contre les suspects et d’adresser a des états
tiers des ordres les enjoignant de coopérer dans l'extradition de suspects.

Dans la mesure ot leurs opérations se chevauchent, les deux activités ont plus de
chances d’utiliser les mémes ressources, événements, témoins, victimes, auteurs d’exac-
tions et preuves. Pour éviter un conflit potentiel portant sur leurs pouvoirs respectifs,
leur coordination et leur partage d’informations, les organisateurs des deux institutions
devraient conclure un accord formel juridiquement contraignant avant que celles-ci ne
mettent en place des accords sur les questions de coordination, leurs positions juri-
diques respectives et leurs objectifs communs de justice transitionnelle ainsi que le
meilleur moyen de les atteindre dans leurs statuts respectifs afin de profiter au maxi-
mum des avantages quoffrent les deux institutions. A la différence du cas de la Sierra
Leone, la Commission Vérité et le tribunal doivent pouvoir tous deux échanger des
informations. La primauté d’une institution sur I'autre conduirait 4 une lutte d’influence
et, entre leurs agents, a des différends susceptibles de saper la légitimité des deux méca-
nismes. Il est possible que des détenus, tels que Sam Hinga Norman de Sierra Leone,
comparaissent devant la commission Vérité et le tribunal et que, en I'absence d’une
coordination et d'un partage des informations, ces détenus particuliers fassent des dé-
positions contradictoires devant les deux organismes, avec une forte probabilité que ces
derniers arrivent 4 des conclusions elles aussi contradictoires concernant la responsabi-
lité individuelle, La responsabilisation, la réconciliation et la paix durable en souffri-
raient dans le cas ol un suspect est disculpé par une commission Vérité mais reconnu
coupable par le tribunal. Une coordination et une circulation de l'information amélio-
rées entre les deux éviteraient cette calamité potentielle de justice transitionnelle. Les
deux institutions exigent I'impartialité, I'indépendance par rapport au monde politique
et des ressources suffisantes pour fonctionner efficacement et atteindre leurs objectifs

stratégiques.

La composition du tribunal comme de la commission Vérité est importante pour
inspirer la confiance dans le processus. Une institution partiale, comme sont présumées
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I'avoir été les commissions Vérité et Réconciliation sud-africaine et rwandaise, sape la
confiance 4 'égard du processus ainsi que la réconciliation. Une institution composée de
membres impartiaux locaux et étrangers, non corrompus politiquement par la violence
et pergus comme fournissant un portrait impartial du passé et engageant des poursuites
sans parti-pris inspirerait la confiance dans le processus et améliorerait la réconcilia-
tion!*. La présence de membres ayant une connaissance suffisante du contexte socio-
politique local de la violence, ainsi que du processus et de la dynamique de la résolution
des conflits locaux serait bénéfique pour les enquétes et I'interrogation des populations
locales. La participation de ces derniéres susciterait en outre un sens de responsabilité,
renforgant de ce fait la confiance 2 Iégard du processus, en fin de compte la maximisa-
tion de leur coopération. La participation étranggre devient importante, en particulier
si les factions sont trop polarisées, en conférant une certaine crédibilité au processus.
Lors de la mise en place du Tribunal spécial de Sierra Leone, le gouvernement s'inquié-
tait tellement de la crédibilité du tribunal qu'il jugea important de lui ajouter du per-
sonnel étranger. Cette inquiétude sexprima dans une déclaration de I'ambassadeur de
Sierra Leone aux Etats-Unis, John Leigh, qui indiqua « Nous ne voulons pas que le
Tribunal ait une image de justice du vainqueur [...] et la participation internationale
empéchera cette perception!®” ». L'ambassadeur des Etats-Unis, Richard Holbrooke,
réclama la participation de son pays pour donner 'exemple sur cette importante ques-
tion morale. La communauté internationale peut fournir des juges, procureurs ou avo-
cats de la défense qualifiés, ainsi que les ressources qui manquent i Iétat!.

Le lieu et le moment choisis pour le processus de responsabilisation sont d'une
grande importance pour sa réussite. Des arguments de poids ont été présentés en faveur
du déroulement des proces ou des séances des commissions dans des lieux éloignés de
ceux ol les atrocités furent commises, en particulier lorsque la sécurité des suspects, des
témoins et des membres du tribunal ne pouvait étre garantie, comme dans le cas du
TPIR siégeant 4 Arusha, en Tanzanie. Toutefois, comme indiqué plus haut, il fut diffi-
cile pour les Rwandais de suivre les séances du TPIR et le processus neut qu'un impact
limité sur la réconciliation au Rwanda'®. Dans P'intérét de la réconciliation, le présent
article est favorable 4 'implantation du mécanisme hybride a l'endroit ot les atrocités
ont été commises. Il est possible de déployer les forces des Nations Unies aux cotés de
la police et des forces armées du nouveau gouvernement pour répondre aux préoccupa-
tions de sécurité et assurer la sQireté des accusés et des témoins, ainsi que pour empécher
les auteurs de violations de prendre la fuite. Le Tribunal spécial de Sierra Leone, sauf
pour le proces de Charles Taylor, qui fut transféré a La Haye pour des raisons de sécu-
rité, fut implanté dans ce pays et affecta la responsabilisation, la réconciliation et la
démocratisation plus que le TPIR. U'implantation du mécanisme dans Iétat touché
présente 'avantage supplémentaire de faciliter la diffusion des connaissances juridiques
des autorités judiciaires internationales a leurs homologues locales, ce qui aidera 4 reba-
tir et renforcer I'appareil judiciaire du pays ainsi que létat de droit et les pratiques en
matiére de droits de 'homme!*°.
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Lopportunité de la responsabilisation et le moment choisi pour la mettre en ceuvre
sont d’'une importance cruciale parce que des délais dans les inculpations, les arresta-
tions, lextradition et lengagement de poursuites permettent aux auteurs de violations
décidés a se venger, de prendre la fuite et de se regrouper pour commettre d’autres
violences. Au Rwanda, des délais dans les enquétes visant les extrémistes hutus et leur
arrestation permirent A ceux-ci de senfuir et de se regrouper dans les états voisins, et de
préparer leur future revanche contre le gouvernement dominé par les Tutsis. Comme
I'indique la maxime populaire d’aprés laquelle « Justice différée est justice refusée », des
délais dans l'engagement de poursuites contre les auteurs de violations affaiblissent
I'impact de la dissuasion, de la réconciliation et d’une paix durable, ainsi que la confiance
des citoyens dans le processus. Une prompte responsabilisation démontre a fopinion
publique que le gouvernement et la communauté internationale sont préts a rétablir
l'état de droit et 2 gagner la confiance du public et son soutien 4 l'ordre juridique. Lop-
portunité renforce le message par lequel la communauté internationale fait savoir quelle
ne tolérera pas de tels crimes. Lengagement rapide de poursuites démontre également
que les gens nont pas 2 rechercher une vengeance personnelle qui contribue puissam-
ment 2 la reprise d'un conflit.

Dans la mesure ot le tribunal ne peut poursuivre tous les auteurs de violations a
cause de leur nombre, ainsi que des ressources et du temps limités dont il dispose, les
statuts instituant le modéle hybride devraient prévoir expressément l'engagement de
poursuites contre les principaux responsables de crimes contre 'humanité et de crimes
de guerre par le tribunal, laissant ceux qui agirent sous la contrainte ou d’une fagon
moins atroce comparaitre devant la commission Vérité. Le statut instituant le TPIR
exclut un tel langage ; en conséquence, le TPIR fut critiqué pour avoir gaspillé des
ressources précieuse en poursuivant du « menu fretin®! », Lengagement de poursuites
contre les meneurs qui, par endoctrinement frauduleux, désinformation et diabolisa-
tion, incitérent 2 la haine et firent subir des atrocités 4 d’autres groupes éliminerait des
extrémistes ayant un intérét évident dans I'aggravation de la violence et renforcerait la
position des forces politiques constructives attachées au pluralisme démocratique’>2,
Dans le but d’améliorer la réconciliation, les statuts des commissions Vérité et du tribu-
nal devraient inclure des dispositions formelles portant sur des processus précis per-
mettant de faciliter la réhabilitation, la réinsertion et la réconciliation des auteurs
d'exactions dans leurs communautés sans crainte de représailles'.

Le plus important est qu'une coopération internationale et une volonté politique
durables sont d’'une importance vitale pour lefficacité du mécanisme de responsabilisa-
tion dans les enquétes sur les auteurs dexactions, leur arrestation, leur détention, leur
extradition et l'engagement de poursuites contre eux, ainsi que pour la fourniture de
ressources financiéres et autres. Des délais et un manque de coopération de la part de la
communauté internationale amoindrissent les possibilités de dissuasion de futures
atrocités et nuire au potentiel d’apaisement et de réconciliation comme dans le cas du
Rwanda. Malgré les efforts des Nations Unies visant 4 faire en sorte que les états
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membres coopérent 4 l'arrestation et 4 lextradition des auteurs du génocide pour les
faire comparaitre devant le tribunal rwandais, le Cameroun et la République démocra-
tique du Congo nlextradérent pas les suspects de crimes de guerre, Le statut instituant
le mécanisme devrait obliger tous les états membres 2 répondre sans délai i toute de-
mande d'aide dans la localisation, 1a détention et l'extradition des suspects. Les Nations
Unies doivent également faire preuve de leadership et de volonté politique et prendre
des mesures punitives appropriées qui obligeraient les états membres récalcitrants 2
coopérer avec les mécanismes de responsabilisation. La réussite du modéle dépend de
linfluence morale de la société civile et de la communauté internationale, ainsi que de

la volonté politique du peuple pour garantir ce succes.

Conclusion

Les atrocités flagrantes commises contre les populations civiles en Afrique ont
nécessité Iétablissement de mécanismes de responsabilisation par les régimes succes-
seurs du continent pour réparer les violations des droits de 'homme afin de mettre fin
a une tradition d’impunité, de décourager de futures violations et de créer un ordre
social favorisant le processus de réconciliation. Le débat actuel tourne autour de la
question de savoir si un tribunal ou une commission Vérité est mieux 3 méme détablir
la responsabilité en matiére de crimes de guerre. Alors que certains partisans des com-
missions Vérité défendent I'indulgence pour garantir la réconciliation, d’autres dé-
fendent le chatiment pour mettre fin au cycle d'impunité et décourager de futures vio-
lations. Les deux institutions ont obtenu des résultats mitigés. Le présent article a
évalué le degré de succés de la Commission Vérité et Réconciliation en Afrique du Sud,
du TPIR au Rwanda et du modéle hybride de Commission Vérité et Réconciliation
nationale et de Tribunal spécial en Sierra Leone en se focalisant sur les objectifs de
justice transitionnelle d’impartialité, de responsabilisation, de réconciliation et de dis-
suasion. Il a conclu que ni une commission Vérité ni un tribunal ne peut  lui seul faire
répondre les auteurs de violations des droits de ’homme de leurs actes. Le succes relatif
du modéle hybride de la Sierra Leone suggére toutefois que la mise en ceuvre conjointe
de commissions Vérité et d’un tribunal semble cependant un mécanisme de responsa-
bilisation mieux adapté a I'Afrique. Par conséquent, cet article propose un cadre pour
un mécanisme hybride de responsabilisation approprié a I'Afrique basé sur les forces et

les faiblesses des exemples examinés.
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Distraction stratégique :les
conséquences d’une négligence de la
conception organisationnelle

CoLoNEL JoHN F. Prick Jr., US AiR Force*

1 semble que quelque chose est arrivé 4 la notion de la conception lors du pas-

sage du monde de l'architecture, la fabrication et l'ingénierie au domaine du

leadership organisationnel. Les principes clairs de la conception qui lui donnent

une position vénérée comme fondateur de la réussite dans le monde technique
sont, en quelque sorte perdus lorsque I'accent n'est plus mis sur des diagrammes et des
tolérances micrométriques. Au lieu d’adopter une discipline qui apporte précision et
aligne les actions organisationnelles, on s'apergoit que ses normes rigoureuses de-
viennent souvent floues au point que la conception organisationnelle perd sa signifi-
cation. Cette dévalorisation se traduit par I'incapacité des dirigeants 2 mettre pleine-
ment en ceuvre et exécuter la conception organisationnelle, ce qui laisse leurs
institutions vulnérables 4 une distraction stratégique et 4 un désalignement. Méme le
département de la Défense (DoD), connu pour sa propension 2 la rigueur est en proie
a cette négligence de la conception organisationnelle et en subit les conséquences. 11
est essentiel de projeter un regard nouveau sur cette conception pour garantir 'adop-
tion et lexécution de ce processus fondamental par les dirigeants militaires et civils et
empécher ainsi une distraction stratégique.

Qu’est-ce qui ne va pas ?

Dans une critique cinglante, Bernard Finel, professeur au Naval War College,
soutient que la « focalisation sur le présent » pratiquée par I'ancien secrétaire i la
Défense, Robert Gates, ainsi que son « incapacité d’agir stratégiquement ont laissé un
département de la Défense affaibli et en plein désarroil ». I1 attribue les lacunes du

*Lauteur est commandant en second du 375% Air Mobility Wing a Scott Air Force Base en Illinois. Aupa-
ravant, il a servi au Commandement des Forces interarmées au Pentagon. 11 était boursier de la National
Defense Fellow 3 Massachusetts Institute of Technology. 1l a commandé escadron C-17. 11 2 aussi été un plani-
ficateur stratégique 2 I'US Pacific Command, 1l a obtenu un baccalauréat de YUS Air Force Academy et un
Master de la National Defense University, George Washington University et Regent University. Price est diplomé
du Sguadron Officer School, Air Command and Staff College, Joint Advanced Warfighting School, et Air War College
ainsi qu'un 4ir Force Fellow pour le dévelopment de lenseignement supéricur des officiers. Le Colonel Price
est doctorant en leadership stratégique & Regent University.
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secrétaire au fait que son approche « était dominée par sa messagerie® ». Sans I'accent
sur la conception corrective au sein de lorganisation, le DOD a commencé ce que
beaucoup estiment une décennie de « lune de miel stratégique », dans laquelle les
pressions politiques et une focalisation  courte vue sur les opérations en cours ont
conduit 4 négliger les futurs plans. La cessation progressive des hostilités au Moyen-
Orient et les sévéres contraintes budgétaires mettent aujourd’hui cette négligence en
lumiére. L'absence d’une stratégie claire pour faire face aux menaces existantes et
émergentes et les ressources disponibles et la vacuité du Quadrenial Defense Review
en tant que mécanisme d’alignement ont créé une situation précaire. Bien que les
guerres de 'Amérique peuvent sembler comme une distraction louable, le pays ne
peut se permettre de voir ses hauts dirigeants passer une bonne partie de leur temps a
se soucier de I'acquisition de véhicules renforcés contre les mines et les embuscades et
de leur transport 2 destination de I’Afghanistan, ou du nombre de bouteilles d'eau sur
les palettes en partance pour Haiti 4 lintention des victimes d’un tremblement de
terre. Lessence de la conception organisationnelle exige que les dirigeants i chaque
niveau de 'organisation comprennent et assument les responsabilités associées a leur
niveau.

Privilégier la clarté

Une compréhension approfondie du réle de la conception organisationnelle et
des risques encourus si on nlen fait aucun cas, exige la maitrise de plusieurs concepts
clés. La complexité de la langue anglaise explique le fait que la confusion a son origine
dans Pambiguité du terme lui-méme. Par une curieuse coincidence, le mot design se
réfere 4 la finalité du processus, au processus lui-méme et i ses résultats souhaités.
Autrement dit, le dirigeant de l'organisation a pour dessein (intention) de concevoir
(plan, processus) le concept (produit, structure). Cette confusion a créé une situation
dans laquelle il nexiste pas de définition généralement acceptée de design, qui a diffé-
rentes connotations dans différents domaines®. Malgré ce manque de clarté, les grands
dirigeants continuent 2 décrire la conception comme un élément essentiel du succés

de l'organisation. Le regretté Steve Jobs de Apple appelait la conception « I'ime fon-
damentale d’une création artificielle qui finit par sexprimer dans les couches exté-
rieures successives du produit ou du service* ». Pour aggraver cette insistance, Tom
Peters soutient que « lerreur la plus stupide consiste 4 considérer la conception comme
quelque chose que vous faites 4 1a fin du processus, de « ranger » le désordre par oppo-
sition 4 la compréhension d’un probléme dés le départ et faisant partie du tout qui est
partout’ ».

La conception apparait dans un certain nombre de textes de gestion, mais elle
est souvent traitée d’une maniére extrémement superficielle. Prenons par exemple
Pouvrage fondamental de Richard Daft Organization Theory and Design. On pourrait
considérer cette étude comme une mine d'information sur la conception mais 'auteur
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semble souvent éviter délibérément de traiter le sujet directement. Aucune définition
de la conception ne figure dans son glossaire, bien qu'il soit relativement complet, et,
malgré des centaines de références textuelles au terme, il faut attendre 60 pages avant
de trouver une seule petite phrase qui en donne une explication : « La conception
organisationnelle est I'administration et l'exécution du plan stratégique® ». Cette ex-
plication tardive et obscurcie est regrettable car une présentation parfaite du concept
apparait presque 50 pages plus t6t. Sans I'identifier clairement comme son concept de
base, Daft explique cette conception comme les actions par lesquelles « les gestion-
naires structurent délibérément et coordonnent les ressources organisationnelles pour
atteindre les objectifs de organisation’ ». Cette formulation, qui refléte I'intentionna-
lité durable de la conception et son role dans la structure et les ressources vers lobjec-
tif, semble exprimer l'essence de la conception de l'organisation. Daft offre une des-
cription précieuse de ce qu'il appelle « les dimensions structurelles et contextuelles de
la conception » mais ne maintient pas I'accent de ces trois pages dans les 500 sui-
vantes®,

Daft neest malheureusement pas le seul 4 ne pas traiter comme il convient la
notion de conception. Dans l'ouvrage, par ailleurs admirable, de Richard Hughes,
Robert Ginnett et Gordon Curphy, du Center for Creative Leadership, Leadership:
Enbancing the Lessons of Experience, aborde la conception aux deux tiers de l'ouvrage
et alors seulement comme synonyme de structure organisationnelle. Les autres traitent
la conception non pas comme un processus actif mais comme un ensemble de carac-
téristiques, complexité, formalisation et centralisation’. Méme l'ouvrage de Bernard
Bass sur le leadership ne traite directement du concept que deux fois en examinant
briévement ses aspects structurels®,

Dans le livre de Jay Galbraith, Designing Organizations, encore une fois le lec-
teur a droit 3 un jeu de cache-cache avec le concept. On trouve sa meilleure tentative
d’aborder la conception dans le bref résumé qui se trouve sur la jaquette. Il y est fait
indirectement référence au livre comme « un guide concis du dirigeant relatif 4 la
création et 4 la gestion d’une organisation, quelle quen soit la complexité, qui sera en
mesure de répondre efficacement aux demandes des clients et avoir la capacité d’at-
teindre une compétitivité sans égale!! ». Cette définition englobe le caractére multi-
dimensionnel de la conception et de son importance pour le succés mais on ne la
trouve nulle part dans le texte méme. Ce nest que loin dans 'analyse du concept que
Galbraith note que « la conception de l'organisation est un processus. C'est un proces-
sus continu et non un événement isolé... Les dirigeants doivent apprendre A penser
quorganiser est un verbe, un verbe d’action? ». Malheureusement, il obscurcit immé-
diatement I'idée en remplagant design (conception) dans la phrase suivante par orga-
nizing (organisation) et ne parvient pas 2 faire une distinction entre eux.

Etant donné le traitement impropre généralisé du terme et la confusion qui lui
est associée, il nlest pas étonnant que, parmi les outils de gestion 2 la disposition de
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nombreux hauts dirigeants, ne figure pas comme il le faudrait 1a conception organisa-
tionnelle. Cette analyse englobe les actions des dirigeants pour structurer et coordon-
ner le personnel, les processus et les ressources qui permettent d’atteindre les objectifs
de lorganisation, Ayant clarifié la conception, larticle examine maintenant une
conséquence que les dirigeants devraient essayer d'éviter.

La voie a la distraction

La distraction organisationnelle suppose le détournement de la focalisation des
dirigeants des questions stratégiques importantes vers celles d'une moindre portée
mais plus pressantes, entrainant ainsi la dégradation de la performante organisation-
nelle. Bien quétant un itinéraire simple, la voie d’une telle distraction présente plu-
sieurs formes, dont chacune commence par une compréhension partielle de la notion
de conception. Certains dirigeants saisissent les aspects structurels de cette derniére
mais ne parviennent pas i connecter la conception 2 d’autres processus. D'autres diri-
geants établissent des connexions initiales pour mettre en ceuvre la conception dans
toute 'organisation mais ne parviennent pas i la voir comme un processus continu, ce
qui conduit avec le temps 4 Papparition de problémes d’alignement. La voie finale de
la distraction est piétinée par des dirigeants qui saisissent le concept et comprennent
le caractére durable de leurs responsabilités mais abdiquent leur réle en raison de la
complexité associée 2 la gestion de la conception organisationnelle. Dans chaque cas,
Pabsence d’une compréhension de la conception entraine une diminution de F'accent
mis sur le concept et a sa mise en ceuvre partielle. Les dirigeants peuvent éviter cet
écueil en renouvelant leur compréhension de l'objectif de la conception.

Cela peut paraitre simple mais la distraction est une menace insidieuse dont il
est difficile de se protéger, en particulier dans lenvironnement opérationnel semi-
chaotique d'aujourd’hui. Par analogie, la plupart des pilotes sont parfaitement
conscients des innombrables distractions qui peuvent rapidement créer des risques
pour cux-mémes, leurs passagers et les autres usagers de la ligne. Cette prise de
conscience permet aux pilotes responsables a prendre des mesures pour atténuer ces
distractions, du moins celles qu’ils peuvent contrdler. Ce qui laisse un nombre impor-
tant dont ils doivent continuer de se protéger. Les hauts dirigeants sont confrontés 4
ce méme défi en termes de participation 2 des aspects importants de lactivité de
lorganisation.

La beauté de la conception organisationnelle réside en partie dans la création de
responsabilités opérationnelles claires pour le haut dirigeant. Cette définition de role
expose une voie distincte pour s'assurer que les dirigeants se focalisent sur les dimen-
sions stratégiques de lorganisation et ne sont pas distraits par celles attribuées 4
d’autres échelons. Cependant, Yenvironnement opérationnel d’aujourd’hui exerce
toutefois de fortes « pressions 2 la baisse » qui peuvent détourner l'attention du diri-
geant inconscient des rgsponsabilités stratégiques vers les questions opérationnelles,
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voire méme tactiques, une situation qui se vérifie particuliérement dans le cas des
hauts dirigeants militaires. Dattrait quexerce un retour aux niveaux inférieurs du lea-
dership en fonction de leur expérience précédente devient potenticllement irrésistible,
Dans de tels cas, 'une des premiéres mesures a prendre pour éviter la distraction
implique la connaissance et la prise de conscience de ces pressions.

Pressions a la baisse

Quatre pressions importantes justifient une réflexion de la part des dirigeants.
La premiére est la disponibilité d'informations en temps réel sur tous les aspects des
activités de lorganisation, y compris celles aux niveaux les plus bas. S'il rest pas traité
de facon appropriée, I'accés 4 ces informations par les hauts dirigeants peut rapide-
ment détourner leur attention des préoccupations plus adaptées i leur position. La
fascination humaine quiexercent les opérations « de premiére ligne » et la familiarité
des hauts dirigeants qui ont vécu ces activités créent une source significative de dis-
traction si les garanties de la conception organisationnelle ne sont pas en place et en
vigueur.

La méme technologic de I'information qui génére les distractions internes en
temps réel est également celle qui alimente lentreprise d’information internationale
non-stop susceptible de représenter une deuxiéme source de pression a 1a baisse exer-
cée sur les dirigeants. La plupart des organisations ne font pas l'objet de discussions
sur les chaines d’information cablées ni d’articles dans la presse économique mais
l'avénement des forums de médias sociaux a créé la culture du « tout le monde est un
journaliste ». Lies aspects stratégiques de la vision et des objectifs de lorganisation ne
se répandront probablement pas comme un virus dans cet environnement ; il y a
toutefois de fortes chances que les politiques et les pratiques aux niveaux inférieurs
fassent naitre une attention significative et rapprochent les dirigeants de ces niveaux.
En outre, I'eil omniprésent des médias externe favorise une attitude d’autoprotection
qui peut détourner le dirigeant de la concentration et de la communication straté-
giques 4 long terme vers un cycle réactif en phase avec le dernier sujet bralant.

La troisi¢me pression 4 la baisse provient de la pression interne de performance
qui accompagne le caractére haut risque de nombreux postes de direction dans lorga-
nisation. Le cycle dévaluation et de promotion dans les forces armées encourage cet
accent mis sur le court terme. Le désir de victoires rapides et les attentes des amélio-
rations aux mesures fugaces conduisent les dirigeants & étre fascinés par les détails
tactiques aux dépens de leurs roles stratégiques. Lironie du sort, dans la recherche des
gains a court terme, les dirigeants distraits compromettent les chances de succes i
long terme de l'organisation.

Pour terminer, les dirigeants sont distraits par leur propre penchant pour les
résultats tangibles et la clarté que Lon trouve rarement dans les salles de réunion (salle
de conférences du Pentagone) mais facilement disponibles dans le secteur de produc-
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tion (escadrons opérationnels). Cette pression individuelle est exacerbée par les sé-
ductions des informations en temps réel et la surveillance constante de la part des
échelons supérieurs. Bien que les dirigeants désirent naturellement &tre toujours
percus comme importants, ils doivent apprendre 1 satisfaire ce besoin sans abandon-
ner leurs responsabilités de guides stratégiques de lorganisation. Cette négligence des
roles essentiels de dirigeant, induite par une attention excessive accordée aux ques-
tions internes ou externes sans aucun lien avec la direction stratégique de lorganisa-
tion, représente lessence de la distraction stratégique. Les dirigeants doivent prendre
conscience de ce risque et prendre des mesures pour lempécher.

Inversion stratégique

Lorsquéelle est appliquée correctement, la conception joue plusieurs roles cru-
ciaux pour lorganisation. Elle est d’abord le fil conducteur qui détermine la voie de
base que suivra lorganisation. La notion de conception adoptée par le fondateur ou la
coalition dirigeante fournit le cadre fondamental de la prise de décision et sert de
référence pour aligner lorganisation. Deuxi¢mement, le processus de conception, en
tant que source d’amélioration permanent, coordonne ou synchronise les éléments
base de la conception, la structure, la méthode, les motivations et le personnel. Gal-
braith appelle le résultat de cette coordination '« ajustement stratégique », qui se
produit lorsque tous les éléments de la conception « sont alignés avec la stratégie et se
renforcent mutuellement. Un ajustement stratégique signifie efficacité parce que la
concordance entre des politiques transmet un signal clair et cohérent aux membres de
Torganisation et guide leur comportement'? ». Enfin, la conception agit comme objec-
tif ou état final que l'organisation doit cibler. A cet égard, elle devient lobjectif straté-
gique qui aide 4 maintenir l'attention du dirigeant sur les résultats 4 long terme et la
durabilité. Chacun de ces aspects de la conception doit étre réalisé¢ et maintenu pour
contrecarrer les pressions 2 la baisse et leurs effets néfastes sur l'alignement de Torga-
nisation.

Les conséquences d’une renonciation 4 la responsabilité de la conception straté-
gique sont rarement immeédiates en raison de I'inertie naturelle d'une organisation
mais les résultats se manifestent rapidement dans la performance de lorganisation
lorsque les défauts dans I'alignement deviennent apparents. Le DoD, un organisme
réputé pour la discipline dans sa focalisation stratégique et ses procédures, est devenu
une étude de cas quant aux conséquences de la négligence ou de la mauvaise applica-
tion de la conception. Les personnalités, la politique et les pressions opérationnelles
de deux conflits majeurs ont créé la possibilité d'une inversion stratégique dans ce
Département. Dans un développement fascinant, sous I'impulsion de la technologie
et des médias, certains militaires du rang, en premiére ligne, exécutent des actions
tactiques qui produisent des effets stratégiques. Lattention résultante des médias fait
pression sur certains des officiers du plus haut rang pour qu'ils fovillent dans les menus
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détails tactiques grice aux moyens de surveillance et de communications mondiales.
Par conséquent, les claires délimitations des roles tactiques, opérationnels et straté-
giques sestompent ¢t la pyramide organisationnelle peut s’inverser. Sans les restric-
tions appropriées, le flux continu d’informations vers Washington peut contribuer 3
un engouement pour les détails opérationnels et tactiques qui détournent des respon-
sabilités stratégiques.

Le succés par la conception

Le succes du DoD, ou d’une organisation beaucoup plus petite, dépend de I'as-
surance que les dirigeants comprennent et mettent en ceuvre les aspects fondamen-
taux de la conception. Tout dirigeant souhaitant suivre cette voie devrait commencer
par définir clairement le concept. La définition qui suit offre un point de départ utile,
la conception est « une approche stratégique qui définit les plans, les paramétres, les
processus et les actions dans un contexte spécifique et ses contraintes pour obtenir les
résultats souhaités ». Les dirigeants doivent ensuite considérer la conception comme
un mécanisme de changement unique disponible en permanence et 4 de multiples
niveaux dans toute lorganisation'®. Elle devrait en tant que telle jouer un réle actif
dans toutes les conversations des dirigeants. Enfin, la conception devrait apparaitre
comme le produit direct d’une stratégie bien définie, exécutée au moyen des quatre
€léments principaux de conception qui protégent de la distraction stratégique : struc-
ture, processus, motivations et personnel’®,

Avant de mettre 3 exécution comme il convient les éléments de conception, on
doit établir un rapport entre stratégie et conception organisationnelle. Dans un cadre
approprié, ces deux formats créent une symbiose dans laquelle la conception découle
de la stratégie organisationnelle mais aussi influence celle-ci. En tant que notion
fondamentale, la conception influence Iéventail d'options stratégiques possibles. Une
fois sélectionnée, la stratégie guide le processus de conception grice A un ajustement
des mécanismes clés de gestion. Au fur et 2 mesure que lorganisation progresse, un
processus de conception robuste transmet des informations en retour a la planifica-
tion stratégique et influence les ajustements effectués sur la future stratégie. Les diri-
geants doivent maintenir la clarté entre ces deux importants concepts afin de garantir
que chaque réle est rempli et que leur caractére complémentaire est maintenu.

Une fois la direction stratégique déterminée, on peut incorporer la conception a
chacun des domaines mentionnés plus haut ; ils formeront collectivement une protec-
tion institutionnelle contre la distraction stratégique. Bien que les efforts se déroulent
simultanément dans toute l'organisation, le présent article les traite successivement
pour des raisons de clarté, en commengant par la structure,

La structure organisationnelle est la manifestation la plus visible du processus de
conception ; elle est souvent traitée comme synonyme de conception. En fait, la
conception est le méta concept qui s'applique a tous les aspects de l'organisation, alors
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que la structure implique principalement la répartition du pouvoir au sein de l'orga-
nisation, ainsi que 'ampleur et la nature des opérations menées par lorganisation. La
création d’une structure appropriée agit comme une importante mesure préventive
contre la distraction stratégique parce quelle aligne les personnes avec les voies d’au-
torité et les responsabilités et qu'elle établit des rapports habituels entre ces personnes
a différents niveaux. Bien que nétant pas suffisante par elle seule, une structure bien
congue constitue un obstacle initial pour maintenir I'alignement organisationnel.

En dépit de toute Pattention généralement accordée 2 la structure, Galbraith
affirme que « la plupart des efforts de conception consacrent beaucoup trop de temps
a l'élaboration de lorganigramme et trop peu aux processus et aux récompenses’® ».
Cette critique est importante parce que la structure ne représente que le point de
départ de l'exécution organisationnelle. Les processus au jour le jour et les motiva-
tions entrainent les performances et favorisent la création d'une culture organisation-

nelle. Les efforts de conception peuvent, par un recours aux motivations, garantir le
succés des processus stratégiques et Iélimination d’une préoccupation exclusive 2
l'égard des résultats i court terme. On peut adapter les motivations visant a garantir
que les performances favorisent l'alignement organisationnel ainsi que la réalisation
du but ultime de lorganisation. De méme, les processus organisationnels doivent étre
congus pour soutenir la stratégie, la structure et les motivations. La conception des
processus permet également de s'assurer lexécution de validations récurrentes de I'ali-
gnement stratégique. La mise en place de processus avec cycle de retour & plusieurs
reprises, permettra 4 la fois de synchroniser lorganisation et de 'adapter 4 un environ-
nement changeant.

Le dernier mécanisme de mise en application de la conception fait intervenir la
ressource la plus précieuse de I'organisation, son personnel. Le caractére temporaire
d’une partie de celui-ci oblige les dirigeants 4 ne pas trop en dépendre pour se proté-
ger de la distraction stratégique mais beaucoup peut étre accompli par les dirigeants
par le biais de descriptions de poste, de définitions de réle et d'obligations de rendre
compte qui vont bien au-dela de toute personne en particulier. La mise en application
de la conception par l'intermédiaire des employés exige des processus de recrutement
circonspects, de robustes programmes de développement et des systémes dévaluation
ciblés. La conception en termes de personnel exige que ceux qui affectent directement
les opérations saisissent clairement le but de lorganisation et le réle quils doivent
jouer pour garantir son succes.

Conclusion

La bonne mise en ceuvre de la conception nest pas un processus difficile mais
elle doit néanmoins étre délibérée et continue 2 produire le résultat souhaité, cest-a-
dire faire progresser lorganisation, et I'aider i éviter les dangers de la distraction stra-
tégique et du désalignement. Les hauts dirigeants mettent 4 exécution la conception
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comme une de leurs fonctions stratégiques mais ils ne 'appliquent souvent que super-
ficiellement. Le manque d’intégration approfondie conduit une organisation a attirer
constamment attention du dirigeant vers les niveaux plus bas. En 'absence de pro-
tections appropriées ou d’'une intervention de la direction, les pressions institution-
nelles compromettent lefficacité de la conception organisationnelle et conduisent 4
un désalignement. En I'absence d'efforts rigoureux de conception, les hauts dirigeants
se laissent détourner de leurs roles stratégiques et succombent aux pressions du niveau
tactique. Ils doivent rester conscients de cette attraction vers le bas et s'assurer que la
conception organisationnelle va au-dela des considérations structurelles jusque dans
tous les aspects de Pexécution quotidienne.
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epuis 'apparition du terme génocide dans les années 1940, 4 des fins de

classification de crimes précis commis avec l'intention de mettre fin 4

l'existence d’'une ethnie, ce domaine d’étude constitue désormais un des

plus divers et peut-étre méme celui qui divise le plus Fopinion acadé-
mique moderne. Dans son étude classique Revolution and Genocide: On the Origins of
the Armenian Genocide and the Holocaust, Robert Melson soutient que la guerre, la
révolution et le génocide sont étroitement liés, car les régimes révolutionnaires
tournent simultanément leurs énergies vers Vextérieur pour mener des guerres et vers
lintérieur pour exterminer les ennemis présents sur leur territoire’. En dépit de I'in-
fluence du cadre conceptuel de Melson dans ce domaine de recherche, Daniel Jonah
Goldhagen est d'un avis différent, soutenant au contraire que le génocide n'a pas
grand-chose 2 voir avec la guerre. Selon lui, il a plutdt son origine dans les esprits qui
sont 4 leur tour affectés par la culture et I'idéologie?. Des divergences de vues aussi
marquées ne présentent pas quun simple intérét théorique. La compréhension du
génocide par application du paradigme intellectuel correct peut contribuer a la pré-
vention de massacres dans l'avenir. Le Rwanda nous est donc apparu comme impor-
tant pour tester ces deux hypothéses divergentes. Le présent article s'inspire des tra-
vaux d'un grand nombre de chercheurs influents et d’'un large éventail d’informations
historiques pour sefforcer de placer Iétude de cas que représente le Rwanda dans le
débat général sur les massacres & grande échelle. Cela nous permet d’identifier non
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seulement les tendances actuelles de la recherche sur le génocide mais aussi certaines
lacunes importantes dans la recherche relative au Rwanda menée aujourd hui.

L'hypothése de Melson

Nous avons récemment commémor€ le vingtiéme anniversaire de la publication
de influent livre de Melson Revolution and Genocide. Ecartant des concepts théo-
riques tels que totalitarisme, fascisme et communisme, Melson, dont la famille avait
survécu 4 'Holocauste, ait orienté les études sur le génocide dans de nouvelles direc-
tions fructueuses. Il introduit un cadre se focalisant sur la dynamique structurelle qui
lui permet de comparer des événements génocidaires. Une étape importante grice &
laquelle il put aller au-dela de la conviction du caractére unique de 'Holocauste ; une
voie quempruntérent ultérieurement des historiens comme Steven T. Katz’. Melson
put ainsi observer des similitudes qui étaient plus universelles et moins dépendantes
des particularités de la tradition occidentale. Loin de I'Europe occidentale, un géno-
cide particuliérement sauvage sétait déroulé au Cambodge, un pays épargné par les
animosités ethniques, traditions religieuses ou hostilités politiques séculaires suggé-
rées précédemment, qui avaient caractérisé les théories de la violence de masse en
Europe*. Un élargissement du texte relatif aux génocides apparait clairement dans la
structure de cet ouvrage. Il commence par une comparaison entre 'Holocauste et le
génocide arménien de 1915, puis prend la forme de réflexions sur ce que Melson
appelle deux exemples illustrant et confirmant ce qu'est un génocide : la liquidation
stalinienne des koulaks et le « self-génocide » au Cambodge sous le régne des Khmers
rouges. Nous ne doutons pas que, si Melson avait écrit son livre vingt ans plus tard, il
y aurait fait figurer des références au génocide récemment « découvert » perpétré par
PAllemagne dans le Sud-ouest africain contre le peuple Herero pendant la premiére
décennie du vingti¢éme siécle et, fait capital dans loptique qui nous intéresse, le géno-
cide rwandais, qui ne se déroula deux ans seulement aprés la publication de 'ouvrage
de Melson.

Au cceur de son analyse structurelle se trouve le lien entre la révolution et la
guerre, En théorie, la perspective melsonienne fait intervenir un triptyque révolution,
guerre et génocide. Avec leffusion de sang agissant comme lien de cette combinaison
destructrice, il est dangereux d’ignorer le fait que les tentacules de la violence font des
trois des fréres de sang, Une importante implication de cette théorie est que, faire
I'¢loge de la guerre ou de la révolution en tant que solution nécessaire et appropriée,
doit prendre en considération le risque de conséquences génocidaires. Melson ex-
plique clairement cette répercussion dans l'introduction, ainsi que dans quatre études
de cas historiques. Pour ajouter un exemple plus contemporain, nous pourrions citer
les exemples amplement relatés descalade de la violence dont est victime la minorité
chrétienne copte en Egypte au lendemain de la révolution arabe et recommander une
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surveillance vigilante de la part de représentants de spécialités allant du respect des
droits de 'homme 2 la sécurité internationale’,

Revenons au cadre conceptuel de Melson. Lauteur commence par présenter
quatre points importants qu’il vaut mieux citer intégralement :

1. Larévolution créa les conditions permettant & des mouvements génocidaires de prendre le
pO'I.lVO].I'.

2.  Les révolutions rendirent possible I'imposition d’idéologies extrémistes et d'ordres nouveaux
qui légitimaient le génocide.

3. La mobilisation sociale de groupes marginalisés ou méprisés contribua 2 en faire des cibles
de génocide.

4. Les révolutions menant 4 des guerres facilitérent la mise en ceuvre du génocide comme poli-
tique de Iétat®.

Pour ce qui nous occupe, cest la proposition 4 qui est la plus importante car
Melson prétend que la guerre facilite le génocide dans les états révolutionnaires. Pré-
cisons qu'il est conscient que toutes les révolutions ne causent pas de génocide mais
nous parlons plutdt de tendances qui sont souvent évitées. Néanmoins, cette propen-
sion 4 la violence, qui peut faire boule de neige et conduire i des massacres, dérive du
besoin quiont les régimes révolutionnaires de se légitimiser, souvent en créant la di-
chotomie « avec nous » ou « contre nous ». Un tel phénomeéne est bien entendu mon-
naie courante lors du processus d'édification d’un état, ainsi que dans les régimes
révolutionnaires. Par exemple, Marx examine brillamment le nationalisme d'exclusion
aux quinziéme et seiziéme siécles quand les expulsions et les meurtres sont parties
intégrantes de 1a fondation d'états tels que la Grande-Bretagne, 1a France et'Espagne’.
R.I. Moore, qui 'adopte également comme théme majeure, soutient que la création
de nouveaux états en Europe occidentale reposait sur lexclusion des hérétiques, des
lépreux et des Juifs®. D’autres travaux de recherche se sont efforcés de poursuivre de
tels raisonnements des siécles plus tard en Europe occidentale, Toutefois, la question
de savoir si les pays étudiés dans de tels ouvrages peuvent étre qualifiés a juste titre de
révolutionnaires dans U'aprés-Révolution frangaise est problématique. Mais toujours,
les analyses que font de cette révolution des spécialistes tels que Frangois Furet expo-
sent la crainte chez les révolutionnaires d’'un complot de I'aristocratie, indiquant que
de nombreuses impulsions purgatives comparables a celles que prévoirait Melson
sont 2 I'ceuvre dans le processus dédification d’un état’.

A ce point de son analyse, Melson soutient que « la guerre elle-méme... est inti-
mement liée i la révolution, complétant ainsi le triangle révolution, guerre, et géno-
cide!? ». Il assure que

1. La guerre donne naissance & des sentiments de vulnérabilité et/ou d'exultation. De tels sen-
timents créent ou intensifient la crainte que les ennemis intérieurs de 1€état, ceux qui ont été
précédemment identifiés comme « ennemis de la révolution », ne fassent partie d'un insi-
dieux complot ourdi avec les adversaires étrangers du régime visant 4 démanteler la révolu-
tion, voire méme 4 détruire I'état et la communauté politique elle-méme...
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2. La guerre accroit 'autonomie de Iétat par rapport aux forces sociales internes, y compris
lopinien publique et ses contraintes morales.

3. La guerre élimine d’autres politiques possibles de traitement des « ennemis » intérieurs,
telles que l'expulsion, 'assimilation ou la ségrégation®!,

Notre analyse conclut que le troisieme point est particuliérement intéressant car
il place le génocide dans un continuum de comportement politique et, ce faisant, en
fait dans un sens trés littéral la « solution finale » une fois que lexpulsion, I'assimila-
tion ou la ségrégation ont échoué. A notre avis, il est clair 4 ce point que Melson pense
au débat sur 'Holocauste entre intentionnalistes et fonctionnalistes, ces derniers
considérant le génocide comme une option parmi d’autres de purge de I'état et déli-
mination de l'ennemi 4 I'intérieur des frontieres. Ici encore, nous notons que Melson
écrivait avant le génocide rwandais de 1994 et que, par conséquent, son triptyque rlest
pas testé au regard de cet événement.

Le paradigme de Goldhagen

Daniel Goldhagen, un autre chercheur important aux études de génocide dont
la famille survécut 4 'Holocauste, un fait qu’il explore dans son documentaire Worse
Than War basé sur son livre du méme titre'2. En dépit de cette similairité, il a toutefois
effectué un parcours intellectuel trés différent de celui de Melson. Pour Goldhagen,
les arguments structuralistes de Melson passent i coté de I'essentiel. Au contraire, son
refrain constant devient « Les massacres de masse commencent dans le coeur des
hommes™ ». Effectivement, en commengant par son livre important mais contro-
vers€, Hitlers Willing Executioners: Ordinary Germans and the Holocaust, Goldhagen se
mit 2 la recherche de 'impulsion génocidaire non dans la révolution et la guerre mais
dans la culture et I'idéologie*. Selon lui, Iénergie et la passion des simples citoyens
allemands furent canalisées vers la persécution et le massacre des Juifs parce que ces
Allemands avaient été élevés dans une idéologie d’antisémitisme éliminationniste.
Lorsque les Juifs devinrent le symbole du mal, leur extermination fut basée moins sur
les conditions nationales et internationales et plus sur la culture. Nous n'avons pas ici
la place ni le temps de traiter le long et acrimonieux débat auquel cette thése a donné
lieu. Nous nous contenterons de dire qu'il fut certainement accueilli avec beaucoup
moins denthousiasme que étude de Melson sur les événements de 'Holocauste.

Le deuxi¢me livre important de Goldhagen, 4 Moral Reckoning: The Role of the
Catholic Church in the Holocaust and Its Unfilled Duty of Repair, se concentre lui aussi
presque exclusivement sur la culture et I'idéologie’®. La responsabilité attribuée aux
Allemands ordinaires y est élargie par Goldhagen pour défendre le point de vue selon
lequel I'église catholique avait fomenté I'antisémitisme dans toute son histoire. Il crée
essentiellement un argument de longue chaine, qui fait évoluer la composante d’espace
et de temps de son ccuvre précédente, vers une tradition religieuse qui commenga
pendant empire romain, avant que I'Allemagne ne devienne un Etat-nation. Aux
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dires méme de Goldhagen, le « germanisme » de l'antisémitisme était intégré 2 un
cadre plus large de catholicisme : « La vision chrétienne séculaire qui considére les
Juifs comme les auteurs de tant de méfaits fut naturellement adoptée par les racistes
antisémites, surtout en Allemagne. Le germanisme fut combiné au christianisme,
rendant la judéité vile, pas simplement pour la chrétienté mais également pour la
Germanie®¢ ».

Par conséquent, dans son paradigme influencé par la culture et I'idéologie,
Goldhagen attribue le massacre de six millions de Juifs au catholicisme, au christia-
nisme dans son ensemble, et méme aux évangiles. Bien que ne prétendant pas que
r Eghse catholique fut le seul vecteur de 'Holocauste, Goldhagen soutient néanmoins
que le christianisme fournit la culture écrite qui encouragea I'antisémitisme. Etant
intimement convaincu que le christianisme ouvrit la voie a l'avilissement du peuple
juif et a permis la création de l'infime Autre, Goldhagen axe sa position sur une
combinaison d’idéologie religieuse et de prédilection culturelle comme origine de la
perpétration de 'Holocauste.

Comme nous venons de le voir, 'accent structurel mis par Melson sur un trip-
tyque guerre, révolution et génocide se démarque netterment de la perspective de
Goldhagen. La tension entre 'approche culturelle et idéologique de Goldhagen et le
structuralisme de Melson atteint son apogée dans louvrage du premier, Worse Than

War :

Les massacres et lextermination sont également les beaux-enfants de leuphorie de la vic-
toire militaire. Si la victoire sur un adversaire crée une sensation d'omnipotence et un désir (qui
nexistait pas auparavant) dexterminer des populations entiéres, la totalité, ou certainement la
grande majorité, des vainqueurs anéantiraient leurs ennemis. ..

Les différents paysages de guerre et de massacre i notre époque font mentir I'idée selon
laquelle ta guerre elle-méme est i lorigine des programmes dextermination. La guerre a fourni
aux tueurs génocidaires en puissance loccasion d’agir enfin et a par conséquent été une aréne de
massactes mais ce nest pas la méme chose que si elle les avait produits elle-méme”. (souligné
dans loriginal)

Pour établir sa position, Goldhagen passe ensuite 4 des exemples précis de géno-
cide au vingtiéme siécle afin de séparer les massacres de la guerre!8. Il écrit par exemple
que les pratiques génocidaires de Staline en Union soviétique étaient antérieures 4 la
Deuxieme Guerre mondiale et s'apaisérent d’ailleurs pendant celle-ci. De méme, la
plupart des massacres perpétrés par Mao en Chine furent révélés lorsqu’il eut le
contrdle total du pays. En outre, les massacres au Tibet se déroulérent pendant l'occu-
pation, et non pendant la guerre. Egalement, le massacre par les Indonésiens de leur
opposition de gauche au milieu des années 1960 se produisit en temps de paix, comme
le firent les cas de violence et de massacres en Argentine, au Chili et au Guatemala.
Toutefois, le plus important pour ce qui nous occupe est peut-étre la premiére incur-
sion de Goldhagen dans les événements du Rwanda et du Burundi voisin. Il écrit en
toutes lettres que « le massacre par les Tutsis d’au moins 100.000 Hutus au Burundi

i
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en 1972 et, en moins grands nombres, en trois autres occasions n'avait rien A voir avec
une guerre'” ». Une telle formulation considérerait alors le génocide rwandais, qui est
au cceur du présent article, comme n'ayant pas été provoqué par une guerre mais
plutdt par des rapports de force internes 4 un seul pays.

Maintenant que nous avons examiné la différence importante qui existe entre les
cadres conceptuels de Melson et de Goldhagen, nous tenterons de démontrer que le
génocide rwandais de 1994 constitue un test important pour les tenants de chaque
école de pensée. Les spécialistes ont approché cet exemple aujourd’hui tristement
célebre de génocide sous des angles divers. Pourtant, lorsque nous essayons de prévoir
la direction dans laquelle va la recherche contemporaine sur le génocide, nous soute-
nons qu'une question majeure a laquelle il doit étre répondu se raméne 4 une compa-
raison des visions divergentes de Melson et de Goldhagen. L'horrible massacre de
800.000 2 un million de personnes environ en trois mois est-il dt 2 la guerre et 2 la
révolution ou est-il le résultat de traits historiques, idéologiques et culturels propres 2
ce pays d’Afrique centrale ? Pour répondre 4 cette importante question, nous allons
maintenant fouiller dans le passé de ce pays pour voir si les notions de guerre et de
révolution sont compatibles avec la réalité historique du Rwanda.

Le génocide rwandais et la révolution

Si Melson avait écrit son livre aprés le génocide rwandais de 1994, nous croyons
qu’il aurait trés vraisemblablement considéré les conditions régnant dans ce pays afri-
cain comme révolutionnaires. Comme celle de n'importe quel pays, I'histoire du
Rwanda est extrémement complexe et le manque de place ne nous permet pas un
examen plus détaillé de ses innombrables événements significatifs. Si toutefois nous
voulons résumer, nous croyons que les vraies raisons du génocide rwandais remontent
aux origines méme de I'indépendance du Rwanda, un fait sur lequel nous reviendrons
un peu plus loin. |
. Au moment du génocide en 1994, la population du Rwanda se composait de
trois ethnies, les Hutus (représentant 85 pour cent environ de la population), les Tut-
sis (14 pour cent) et les Twas (1 pour cent)?’, Les pressions socioéconomiques et poli-
tiques des années 1990 atteignirent le point de rupture le 6 avril 1994, lorsqu’un avion
4 bord duquel se trouvaient le président rwandais Juvénal Habyarimana et le président
burundais Cyprien Ntaryamira fut abattu alors qu’il s'apprétait a atterrir a Kigali, au
Rwanda®!. Cet assassinat est maintenant considéré comme le catalyseur du génocide
rwandais. La responsabilité de l'attaque reste aujourd’hui un sujet de controverse,
certains mettant en cause le Front patriotique rwandais (FPR) dominé par les Tutsis
et d’autres en rejetant la responsabilité sur des extrémistes hutus dans la mouvance du
gouvernement, prétendant qu'ils essayaient de bloquer les négociations avec le FPR?,

Une vague de violence se déchaina immédiatement aprés cet événement. Des
extrémistes hutus prirent le contréle du gouvernement, assassinant les dirigeants poli-
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tiques les plus modérés qui auraient pu tempérer I'ardeur au massacre®. Aussi bien
des Tutsis que des Hutus furent massacrés mais ce furent surtout les Tutsis qui firent
les frais de la violence, lorsque des hommes, des femmes et des enfants furent massa-
crés chez eux ou alors qu'ils essayaient de senfuir. Méme si le nombre des auteurs et
des victimes de ce massacre pendant cette période de 100 jours continue de faire
lobjet de controverses, le Centre des Droits de 'Homme des Nations Unies estime
que jusqu’a 800.000 personnes furent massacrées, cest-a-dire prés des trois-quarts des
Tutsis. Il estime également que jusqu’a 200.000 personnes participérent au massacre?*,

Méme si Melson nloffre pas de définition précise du génocide, il semble aller de
soi que leffondrement de Iétat avec le temps, comme lors du génocide arménien et
I'Holocauste, sont des illustrations suffisamment larges pour y rattacher le cas du
Rwanda. 1] fait valoir, dans un commentaire révélateur, qu'un « régime révolutionnaire
a besoin de batir un nouveau systéme de légitimation et de redéfinir l'identité de la
communauté politique comme le ‘peuple’, 1a ‘natiort, la ‘classe’ ou la ‘race™ ». La pé-
riode allant de I'indépendance au génocide au Rwanda fut effectivement caractérisée
par une telle lutte pour la légitimation et I'identité. Scott Straus fait valoir que les
périodes de violence dans toute l'histoire du Rwanda firent apparaitre une dynamique
de violence identique ou au moins comparable 1 celle qui allait étre 4 I'ceuvre plus tard
pendant le génocide?8. Aprés avoir décrit de telles périodes, il conclut que la violence
contre les civils tutsis monta 4 la surface pendant les périodes caractérisées par un
changement politique imminent, une déstabilisation de la nation et une instabilité du
pouvoir politique, qui sont tous des facteurs étayant I'hypothése melsonienne.

Les périodes de Phistoire dont parle Straus vont dans le sens de ses conjectures?”.
La premiére période de violence, qui est celle qui précéda I'indépendance rwandaise
de Ia puissance coloniale, alla de 1957 4 1962. 11 existait 4 cette époque quatre acteurs
politiques principaux : 1) les autorités coloniales belges, qui avaient traditionnelle-
ment soutenu l'aristocratie tutsi mais avaient capitulé devant la pression internatio-
nale en faveur de réformes dont bénéficiérent les Hutus ; 2) les traditionnalistes tutsis,
qui sopposaient 4 des frontiéres ethniques et sefforgaient de promouvoir un nationa-
lisme pan-rwandais uni contre les puissances coloniales européennes ; 3) les modérés
hutus et tutsis, qui recherchaient un changement progressif via un compromis poli-
tique ; et 4) une contre-élite hutu naissante, qui dénongait l'oppression des Hutus par
les autorités tutsi et qui voyait 'indépendance rwandaise comme une chance de redis-
tribution ethnique du pouvoir. A la suite de la mort, aussi subite que mystérieuse, du
roi du Rwanda se matérialisa un environnement politique tendu que formaient la
décolonisation, une détérioration rapide des rapports entre les autorités nationales et
leurs homologues belges et la formation de partis politiques d'opposition. Larrivée de
I'indépendance créa donc des tensions politiques et des incertitudes concernant le
pouvoir qui nétaient pas sans rappeler la chute de la monarchie en Allemagne ainsi
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que dans 'Empire ottoman o il fut suivi de Papparition d’un nouvel Etat turc plus
petit.

En tant que dirigeants politiques, Hutus et Tutsis, devenaient la cible de coups,
d’agressions, d’arrestations et de tortures, les attaques se multiplierent et se propa-
gerent jusqu'a ce que la violence se retourne contre les civils tutsis, commis principa-
lement par de jeunes hommes hutus. Ce qui reste important 4 propos de cet épisode
historique de violence est le réle de la Belgique. En sefforgant de réprimer la violence,
la Belgique consolida I'importance politique de l'ethnicité en prenant le parti de
I'insurrection des Hutus, allant méme jusqu’a restructurer 'administration locale du
Rwanda sur la base de critéres ethniques?. En conséquence, la révolution rwandaise
et I'indépendance imminente créérent une situation d’insécurité sociétale, de boule-
versements, d’instabilité et de manceuvres politiques devant 'imminence du change-
ment politique, ainsi que des formes de plus en plus violentes de représailles.

Le deuxi¢me épisode de violence historiquement significative se déroula juste
apres la révolution rwandaise. Le pays devint en deux occasions différentes le théitre
de massacres, la premiére fois en 1962 et la deuxieéme en 1963-1964%, Les spécialistes
s'accordent pour affirmer que ces massacres, dont furent victimes aussi bien des
hommes que des femmes et des enfants, se déroulérent uniquement sur des bases
ethniques, ce qui signifie simplement que les victimes furent massacrées uniquement
parce quéelles étaient des Tutsis®’. Parmi les tendances 2 noter figurait un rapport de
cause i effet entre les représailles et l'escalade, les attaques par des militants tutsis ré-
fugiés i l'extérieur du Rwanda conduisant 4 des contre-attaques visant les civils tutsis
présents sur le territoire rwandais®!. I faut également noter que le massacre de 1963-
1964 se déroula dans le contexte de érosion du pouvoir et de la fragmentation poli-
tique au sein du régime du président Grégoire Kayibanda. Etablissant un paralléle
avec la dynamique de 1994, Straus explique que « ici comme ailleurs, les autorités
menacées recoururent a la violence pour conserver le pouvoir quand celui-ci était le
plus instable et en danger’? ».

Il est important de noter ici que des examens rapides de ces événements ont
conduit certains a rejeter la responsabilité sur des notions telles que « vieilles haines
tribales » ou « animosité ethnique enracinée ». Des examens plus attentifs des épi-
sodes violents de I'histoire du Rwanda semblent indiquer que rejeter la responsabilité
des conflits sur la seule ethnicité est une explication insuffisante pour toutes les dyna-~
miques 3 I'ceuvre 4 ces époques. Ces derniers comprennent Iérosion du pouvoir poli-
tique et la fragmentation de administration du président Kayibanda®}. En outre,
dans les exemples historiques mentionnés plus haut, les thémes liés & I'« ethnicité
catégorielle » sont traités par les spécialistes mais en général seulement pour indiquer
qu’un groupe fut visé suite 4 son appartenance ethnique. De telles affirmations, tou-
tefois, n'attirent pas l'attention sur l'utilisation de lethnicité comme incitation au
meurtre mais plutdt sur son emploi comme indicateur de I'identité des victimes.
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La troisiéme période de violence historique que Straus soumet pour examen, qui
survint en 1973, ne fait pas exception. Straus note que, pendant cette période de
violence et dépuration des postes de responsabilité politique pour en éliminer les
Tutsis, les autorités gouvernementales réagissaient 2 des sentiments d’insécurité poli-
tique et employaient la violence comme moyen d'exercer le pouvoir®. Une fois encore,
le conflit ethnique nest qu'un élément de Ihistoire puisque la fragmentation politique
a I'intérieur du Rwanda s’accompagnait de I'ascension des militants tutsis exilés dans
des pays voisins du Rwanda tels que 'Ouganda. A la différence de ce qui sétait passé
en 1963, aucune attaque par des Tutsis ne déclencha de violence en 1973. Lhypothése
avancée est que I'agitation au Rwanda sexpliquait par la violence au Burundi voisin,
ol une rébellion menée par des Hutus burundais provoqua une contre-attaque sous
direction militaire au cours de laquelle entre 100.000 et 200.000 civils hutus périrent®,
Il est donc par conséquent possible d’avancer Ihypothése que ces massacres attisérent
4 leur tour au Rwanda la crainte et I'insécurité que la guerre civile et les querelles entre
partis politiques avaient précédemment déclenchées.

La derniére période historique importante de violence commenca en 1990 et
allait culminer lors du génocide de 1994. Un aspect surprenant de la phase qui pré-
céda immédiatement le génocide au Rwanda est le fait que, avant 1994, le Rwanda
sétait caractérisé par des améliorations de linfrastructure nationale, la croissance
économique, une assistance internationale, des gains diplomatiques et une stabilité
politique générale sous le régime du président Habyarimana®. En fait, avant le géno-
cide, le Rwanda était considéré comme un modéle de cohérence politique et écono-
mique dans une région par ailleurs troublée de I'Afrique orientale?’. Il semble donc
que c¥était la vie politique, plutdt que les questions économiques, qui était au coeur du
probléme. En 1990, une situation de changement politique trés tendue, en efferves-
cence depuis les années 1980, au cours desquelles le systéme politique 4 parti unique
du Rwanda fut abandonné, prit une tournure violente avec une invasion par I'armée
rebelle du FPR dominé par les Tutsis le 1 octobre 1990%. Une idéologie extrémiste
apparut, comme l'illustra Léon Mugesera, un idéologue appartenant au parti poli-
tique du président Habyarimana, qui dépeignit les Tutsis comme des étrangers au
Rwanda et jura qu’ils devraient étre renvoyés dans leur vrai pays en Ethiopie via le
fleuve Nyabarongo®. En particulier, le nationalisme exclusif proné par les extrémistes
hutus s'intensifia au fur et 2 mesure que la crainte de la puissance militaire des Tutsis
croissait.

Le réle des élites semble étre de premiére importance dans le déclenchement
des massacres & grande échelle en 1994. Le réle des dirigeants et de la population a
représenté une importante pomme de discorde depuis les dénonciations des atrocités
pendant les cent jours que dura le massacre. L'attention dont ont fait Iobjet les élites
du Rwanda doit beaucoup i louvrage de Benjamin Valentino qui note qu'ils « virent
les événements du début des années 1990 plus généralement comme une menace 4 la
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préservation de la prédominance politique et économique des Hutus. Ils semblent
avoir craint non seulement la perte de leurs priviléges personnels, mais aussi un retour
au systéme de domination par les Tutsis qui avait prévalu avant 19594 ».

Valentino fait valoir plus loin que les extrémistes hutus citérent le Burundi
comme un exemple de possibilité d'un soulévement d’une minorité tutsi et d’'un mas-
sacre de Hutus, faisant remarquer que la communauté tutsi minoritaire au Rwanda
avait un puissant alli¢, 'armée du FPR en Ouganda, une force qui serait utilisée pour
massacrer les Hutus majoritaires si on ne l'en empéchait pas*’. Dans cette perspective,
les massacres en masse devinrent donc politiquement utiles pour les élites. La straté-
gie de massacres nétait par conséquent quun autre outil politique dans les mains des
élites, un instrument utilisé par celles-ci pour atteindre leurs objectifs politiques et/ou
idéologiques prioritaires. D’aprés le modele de Valentino, il y a une logique impla-
cable a 'ceuvre derriére la prise de décisions par les élites ; il est clair qu'une victoire
des Tutsis inaugurerait un revirement de situation et que les dirigeants extrémistes
hutus seraient eux-mémes les premiers a périr. Le discours de ces derniers sefforca
donc de brandir la terreur afin de cimenter le statut politique des Hutus et de préser-
ver le nouveau statu quo. Mugesera, I'idéologue mentionné plus haut, déclara dans
une allocution publique « Allons-nous vraiment attendre qu'ils (les Tutsis) viennent
nous exterminer ?... Je ne pense pas que nous allons laisser les (les Tutsis) nous tirer
dessus* | » Mugesera utilise une telle rhétorique pour exhorter son public 4 s’unir afin
d'écraser toute infiltration de Tutsis, si les Hutus ne veulent pas périr les premiers :
« N'ayez pas peur. Sachez que celui dont vous ne tranchez pas le cou est celui qui
tranchera le votre*? ». Ce faisant, il ouvre la porte 4 une représentation du génocide
comme l'instinct de conservation. Encore une fois, le nationalisme exclusif des élites
ressemble au processus d’édification de Iétat dans 'Europe du seiziéme siécle ot des
massacres religieux, fomentés par des partis affiliés aux confessions catholique et pro-
testante du Christianisme, furent les précurseurs des massacres ethniques d’au-
jourd’hui*. Revenant une fois de plus 2 Melson a propos du lien entre révolution et
génocide, il est important de noter qu’il souligne que toutes les révolutions ne ménent
pas & un génocide®. Nous parlons au contraire de la possibilité accrue, pas d’une
prédiction, dans le méme sens que Jack Snyder examina 'accroissement de la proba-
bilité d’'une guerre au fur et 4 mesure que les états opérent leur transition vers la dé-
mocratie. Ici, il émet I'hypothése que le triomphalisme électoral apparait lorsque les
états renversent les régimes oppressifs, créant i leur tour une violence internationale
car le pouvoir conféré 3 la majorité euphorique peut conduire 2 la violence génoci-

daire*,

Le génocide du Rwanda et la guerre

La relation entre génocide et guerre de Melson parait plus problématique dans
le cas du Rwanda®*. Les premiers documents publiés 4 propos du génocide rwandais
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de 1994 étaient focalisés tout particuliérement sur le tourbillon intérieur et, 4 cause
de cela, il sécoula un certain temps avant que les spécialistes placent le massacre dans
un contexte régional et bien str international. Lidée de la guerre en tant que variable
majeure au Rwanda apparut lentement et par intermittence dans le monde de la re-
cherche, au fur et 4 mesure que les spécialistes ont pu mener des études sur le terrain
pendant des périodes plus paisibles et recueillir des informations auprés aussi bien des
auteurs de crimes que des victimes. Il est certain que Goldhagen a une plus grande
marge de manceuvre pour présenter ses arguments lorsquune guerre peut &tre prise
en compte dans T'histoire d’un génocide.

Méme si nous ne pouvons, dans ce court article, passer en revue toute la biblio-
graphie publiée pendant la période de presque vingt ans qui sest écoulée depuis le
génocide rwandais, nous avons choisi d’appliquer 2 celui-ci plusieurs ouvrages impor-
tants que nous considérons comme représentatifs. Uun des premiers (et des plus in-
fluents) écrivains sur le génocide rwandais, Gérard Prunier se concentre sur histoire
et la géographie, soulevant des questions telles que I'influence coloniale sur la défini-
tion de Hutu et de Tutsi, celle de la pénurie de terres et les effets de la forte densité
de population. Ce qui est trés important, cest que Prunier fait valoir qu'il n'y avait
aucune trace de violence entre Hutus et Tutsis avant I'arrivée des Européens, qui
inaugura ce quon peut considérer comme un passé mythique et un récit de l'existence
d’une division ethnique qui finirait par entrainer un génocide*®. Les aspects interna-
tionaux du génocide rwandais sont centrés sur la diaspora, de nombreux Tutsis sétant
réfugiés dans les pays voisins, y compris 'Ouganda.

Alors que les auteurs d'ouvrages ultérieurs mettent plus 'accent sur la guerre et
le génocide, Prunier place carrément les événements de 1994 dans un récit de guerre
qui commence par l'invasion d'octobre 1990 par le FPR venu d’Ouganda®. Aprés un
examen du role de la France et de la Grande-Bretagne dans la situation dangereuse,
il passe a la détérioration de la situation politique intérieure examinant la violence
tribale au Rwanda en 1994 :

8i les tribus rexistaient pas, il faudrait les inventer. Dans un monde oi Panalphabétisme reste la
régle, ot la majorité de la population a des horizons limités par ses particularismes, oi les idéo-
logies sont des gadgets étrangers bizarres réservés aux intellectuels, la solidarité est mieux com-
prise en termes de communauté fermée. Ces sentiments de groupe positifs (ou négatifs) sont i
leur tour manipulés par les élites dans leurs luttes pour le contréle de ressources financiéres,
culturelles et politiques rares, voire méme s'amenuisant™.

Dans une telle perspective, le neeud du probléme de ce génocide est la manipu-
lation d'une population malléable par les élites dans un pays surpeuplé oi1 le FPR
était le souci dominant des Hutus. Les élites purent ainsi convaincre les masses pay-
sannes hutus qu'« elles n'avaient pas d'autre choix que le meurtre pour se protéger
d’un mal 4 la fois anonymement abstrait et incarné dans le voisin le plus ordinaire’! ».
En outre, cette dynamique interne était renforcée par le chaos qui régnait au sud, au

1
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Burundi, ot 'armée tutsi organisa un massacre de Hutus et ol des centaines de mil-
liers de personnes franchissaient la fronti¢re sud du Rwanda pour y trouver un refuge
contre 'assaut des Tutsis. Par conséquent, quand le président Habyarimana périt dans
accident d’avion de 1994, la crainte des Tutsis, I’ Autre, 'intensifia. Comme I'indique
Prunier, « le meurtre devint un acte d’autodéfense parce que l'incarnation du mal
menagait alors de détruire la paisible république démocratique agrarienne hutu®? ».
Méme si une armée d’invasion du FPR venant du Nord et une armée de réfugiés
venant du Sud constituent un élément important de Ihistoire du génocide, le récit de
Prunier se focalise principalement sur la dynamique interne.

Trois ans aprés, Philip Gourevitch publia son ceuvre énormément populaire,
Ce récit s'appesantit tres peu sur les dimensions politiques internationales du géno-
cide. Il se focalise au contraire sur la dynamique interne en accordant une attention
particuliére au role joué par les élites extrémistes hutus dans I'encouragement du sou-
Jévement qui tourna au génocide,

En 2001, la publication du livre de Mahmood Mamdani orientait la recherche
sur le Rwanda dans de nouvelles directions®®. Contrairement 2 Gourevitch, Mamdani
examina la dynamique Hutus-Tutsis sous I'angle spécifique de la création d’une peur
sociale, une dynamique qui fut grandement affectée par la situation dans les pays li-
mitrophes. Le récit de Mamdani des premiéres années de I'indépendance se focalise
sur la nature inhabituelle de la diaspora qui naquit lors de I'indépendance. Cette
diaspora devint principalement tutsi, suite au changement des rapports de force entre
la majorité hutu et la minorité tutsi. Pendant cette transition, la minorité perdit I'as-
cendant politique que lui avait conféré la puissance coloniale belge. En conséquence,
ses membres commencerent 4 quitter le Rwanda par peur, devenant, suivant la for-
mule de Mamdani, « partout une ethnie étrangére® ». Il nlest donc pas tellement
exagéré de considérer les Tutsis comme un équivalent du Juif errant. Apatrides en
Afrique centrale, sans perspective de retour dans leur pays natal et 4 1a merci d’autres
entités politiques et groupes ethniques, les Tutsis en exil étaient, dans tous les sens du
mot, des sans-abri. L'Ouganda devint pour beaucoup une deuxiéme patrie, ainsi qu'un
refuge leur permettant de préparer leur retour. « L'an prochain a Kigali » devint [équi-
valent de « I'an prochain i Jérusalem ».

En plus de 'Ouganda, les réfugiés tutsis partirent pour le Congo, le Burundi et
la Tanzanie, un fait qui donna naissance a des craintes compréhensibles d'une cin-
quiéme colonne 2 lintérieur du Rwanda méme. Dans ce scénario, qui, soit dit en
passant, est courant dans toute l'histoire, lennemi de lextérieur est allié 4 celui de
l'intérieur. Le résultat est que la crainte de la subversion et bien sfir de la destruction
des mains de cette alliance contre nature crée une tension insupportable. Cette possi-
bilité est admirablement résumée par Mamdani lorsqu’il parle de la motivation du
génocide :
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Clest pour cela qu'il est nécessaire de reconnaitre que ce ne fut pas avidité, pas méme la haine,
mais /z peur qui fut la raison pour laquelle les multitudes répondirent a 'appel du Pouvoir hutu
plus la guerre se rapprochait de chez elles. Les extrémistes du Pouvoir hutu emportérent non
parce qu'ils promirent aux agriculteurs plus de terres s’ils tuaient leurs voisins tutsis, ce qu'ils
firent, mais parce qu'ils leur dirent que l'alternative serait de laisser le FPR se saisir de leurs terres
et les restituer aux Tutsis qui avaient été expropriés aprés 1959%. (souligné dans Yoriginal)

Une observation ultérieure de Mamdani réaffirme ce théme, lorsqu'il écrit avec
beaucoup de concision « ils pensent qu'ils nont le choix qulentre tuer et étre tués®” ».
Il est donc convaincu que le génocide se résuma essentiellement 4 la crainte d’une
transformation radicale du corps politique, avec les Hutus craignant d’étre menacés
par la possibilité d'une invasion et/ou par ce qui était pergu comme le droit au retour
des Tutsis. D’aprés Mamdani, ni la rareté des ressources ni les variables culturelles
(par exemple, la « culture d'ob¢issance » du Rwanda) nexplique cette explosion de
massacres. Pour lui, la réponse réside dans la guerre et le déplacement d’un habitant
sur sept du pays, un facteur qui engendra la vaste diaspora rwandaise et entraina si-
multanément un rassemblement de Hutus qui, craignant pour leur vie, senfuirent du
Burundi. La débandade de 'armée rwandaise face au FPR accrut la violence lorsque
des détachements paramilitaires se joignirent simplement au massacre. Selon la
logique prédominante qui semble étre apparue, si on ne pouvait battre lennemi qui
€tait aux portes, on pouvait au moins battre lennemi intérieur. Cette notion allait
justifier la nature publique du génocide. Elle conduit également Mamdani a déclarer
que cest la raison pour laquelle des institutions telles que les églises et des participants
tels que des membres du personnel hospitalier, des enseignants et méme des travail-
leurs humanitaires facilitérent le massacre®®. I écrit que de telles entités, normale-
ment les pourvoyeurs de refuge, devinrent les pourvoyeurs les plus enthousiastes de
mort. Sa réponse a cette énigme devient une variante du paradoxe guérison/meurtre
que nous associons souvent au role des docteurs nazis pendant 'Holocauste. Méme si
une mise en garde s'impose a propos du fait que les spécialistes du Rwanda ne sont
peut-étre pas tous d’accord avec le point de vue exprimé par Mamdani dans ce do-
maine, ce dernier parle longuement du réle d’institutions telles que I'Eglise dans le
génocide®. Selon Mamdani, ce sont la guerze et la crainte d’une révolution qui trans-
formerait radicalement leur monde qui semblent en fin de compte avoir motivé ceux
qui considéraient qu'ils avaient le plus 4 perdre dans la redistribution du pouvoir au
Rwanda. Ils utilisérent alors la peur et enrélérent des tueurs dans leur cause®®, Il est
certain que le récit que Mamdani fait du génocide s'intégre bien dans le cadre con-
ceptuel plus général de Melson.

Les ouvrages plus récents consacrés au génocide rwandais s'appuient sur une
recherche approfondie menée sur place, y compris des entretiens avec des survivants
et, ce qui est encore plus fascinant, avec des participants et des témoins. Parmi ces
ouvrages, celui de Straus mentionné plus haut, se distingue particuliérement. Comme
Mamdani, Straus examine d’abord la place de la guerre :
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Sil oy avait pas eu de guerre au Rwanda, il 'y aurait pas eu non plus de génocide (par guerre,
jentend la guerre civile qui se déclencha le 7 avril 1994 4 la suite de 'assassinat du président, et
que les extrémistes étaient en train de perdre). La guerre est importante pour plusieurs raisons.
D’abord, elle offrait ce qui était essentiel pour les massacres de masse : la sécurité... Ensuite, la
guerre légitimait les massacres... Enfin, la guerre qui se déroula pendant le génocide était achar-
née et défensive. Elle créa ainsi un climat de profonde incertitude et d’insécurité®..

Straus déclare ensuite « En bref] la guerre sous-tendit la logique du génocide,
légitima les massacres, rendit les extrémistes plus forts et conduisit les spécialistes de
la violence a sengager dans 'aréne politique intérieure®” ». En méme temps, il indique
clairement que ses recherches illustrent le fait que le génocide n'avait rien a voir avec
« les préjugés ethniques, les antipathies ethniques préexistantes, la manipulation par
la propagande raciste ni lengagement nationaliste®® ». Dans une affirmation rappelant
l'ouvrage de Christopher Browning sur le rle des hommes ordinaires comme géno-
cidaires, Straus déclare que « Les auteurs du génocide au Rwanda nétaient pas parti-
culidrement insensés, sadiques, odieux, pauvres, incultes, engagés idéologiquement ni
jeunes® ». §'il a raison, il sensuit également que les spécialistes qui se focalisent sur
les idéologies, comme Goldhagen, et sur les régimes autoritaires ont tort dans
lexemple du Rwanda.

Les conclusions de Straus sont remarquablement similaires a I'argument de la
banalité du mal avancé pendant le procés Eichmann par Hannah Arendt®. Elles
adhérent également aux résultats des travaux de spécialistes des génocides tels que
James Waller, voyant un potentiel génocidaire chez tous les hommes®, Les études
empiriques de Straus semblent confirmer le livre bien connu d’Ervin Staub qui insiste
également sur le caractére courant du potentiel génocidaire®”. Lorsque Straus rejette
vigoureusement « l'animosité ethnique préexistante, les préjugés généralisés, les
convictions idéologiques profondes, obéissance aveugle, le dénuement, voire méme
Iavidité », il s'aligne sur les positions des auteurs mentionnés plus haut qui nient
limportance de la culture et des arguments historiques 4 chaine longue du type qui
caractérise les travaux de Goldhagen et de nombreux autres®®. Pour Straus, « dans leur
écrasante majorité, les auteurs de massacres dans les zones rurales étaient des citoyens
ordinaires. Ils étaient des péres de famille, maris et agriculteurs ayant des niveaux
moyens d'éducation et aucun antécédent de violence®” ».

Dans le paragraphe final du livre, Straus réfléchit sur une question qui lui est
souvent posée i propos des génocides & savoir si n'importe qui est capable de com-
mettre un génocide ct qu'un tel événement pourrait se produire n'importe ot. Il ne
répond pas directement mais il maintient qu'« une assertion plus exacte est qu'un
génocide tend 2 se produire dans des conditions particulieres” ». Pour ce qui nous
occupe, une de ces conditions particuliéres serait une guerre et nous prétendons que
cette possibilité est confirmée par un grand nombre des auteurs évoqués plus haut.

Un autre ouvrage similaire 4 celui de Christopher Browning est celui de Lee
Ann Fujii’". Ses recherches basées sur des entretiens rejettent elles aussi fermement
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les arguments de haine ethnique comme source du génocide au Rwanda. Elle lie
toutefois ses propres travaux 2 Browning en appuyant et en appliquant les conclusions
de celui-ci notant qu’il « explique comment les plus ordinaires des citoyens devinrent
des tueurs a la chaine, attirant l'attention non sur I'idéologie, 'antisémitisme ni
l'obéissance a I'autorité mais sur les obligations qu’ils ressentent envers leurs cama-
rades soldats, cest-a-dire leur réticence a laisser le « sale boulot » aux autres’ ».

L'argument de Fujii se raméne essentiellement au besoin d’appartenir 3 un
groupe et de parvenir 4 une identité collective. Cette attitude incitera une personne 2
adopter un large éventail de comportements, y compris perpétrer des massacres en
masse”. Allant de Browning 4 Fujii, cette école de pensée conclut que, depuis les
Nazis en Pologne jusqu’aux Hutus au Rwanda, les massacres relévent de la dynamique
de petit groupe : le besoin d’appartenir au groupe avec lequel vous dinerez ce soir et
vous vous réveillerez demain pour une autre journée de massacres en masse. Pour
Fujii, non seulement la haine ethnique passe au second plan mais il n'y a de sa part
aucune tentative de confirmer ou rejeter la guerre en tant que variable, comme le font
Melson et Straus. On ne peut vraiment pas non plus se servir de ses travaux pour
appuyer la thése de Goldhagen, quelle mentionne dans sa bibliographie mais pas
dans l'index. En outre, nous n'y avons pas trouvé de véritable effort visant a soulever
la question du potentiel génocidaire de chacun ou i y répondre.

Le génocide rwandais et I'déologie culturelle

Dans la conclusion de son livre, Straus cite d’un ton approbateur I'ouvrage de
Robert Jay Lifton The Nazi Doctors: Medical Killing and the Psychology of Genocide, sans
faire de commentaires 4 propos de ceux qui ont critiqué Lifton, « 'inquiétante vérité
psychologique est que la participation 4 des massacres nlexige pas des émotions aussi
extrémes ou diaboliques que celles qui sembleraient convenir 3 une entreprise aussi
cruelle... Des gens ordinaires peuvent commettre des actes diaboliques™ ». Toutefois,
comme sen sont plaints les critiques de Lifton, sentretenir avec les auteurs de crimes
odieux longtemps aprés les événements eux-mémes (qu'il s’agisse de 'Holocauste ou,
du génocide du Rwanda), comporte en soi le type de risques qui peut influencer les
résultats. Michael Burleigh, un des premiers critiques de Lifton, fit remarquer que ce
qu'il appelle « prendre le café et des petits giteaux » avec d’anciens médecins nazis
apres la Deuxiéme Guerre mondiale implique sentretenir dans ’Allemagne « nou-
velle » avec des médecins qui avaient eu de nombreuses années pour répéter ce qu'ils
allaient dire et apparaitre, comme des médecins ordinaires”. Comme dans le cas de
I’Allemagne, les génocidaires du Rwanda avaient moins de chances de confesser une
haine préexistante des Tutsis aux chercheurs qui sentretinrent avec eux un certain
nombre d’années aprés le génocide. Ils avaient également moins de chances d’ad-
mettre, ou peut-étre méme de réaliser, les subtilités de la motivation des massacres par
des visions démoniaques des « diaboliques Tutsis ». Compte tenu de cela, le fait que
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Straus comme Fujii arrivent 4 des conclusions qui mettaient en avant des facteurs
autres qu'idéologiques, nest pas du tout surprenant. Pour reprendre la terminologie de
Burleigh, cela serait 'équivalent rwandais de prendre le café et des petits giteaux avec
des tueurs rwandais 4 un moment oii admettre une telle haine serait passé de mode.
Dans ce type de recherches, les admissions de pression sociale, la dynamique de
groupe et le désir d’appartenance a un groupe lemporteront toujours sur I'admission
de I'idéologie et d’une haine inextinguible. Contrairement 2 Fujii, Straus va, au-dela
de la dynamique du village pour examiner les questions plus larges de la guerre, de la
révolution, de la violence et du génocide. En cela, ses travaux, a coté de ceux de
Mamdani, semblent étayer hypothése initiale de Melson quant au triptyque révolu-
tion, guerre et génocide.

Cela signifie-t-il toutefois que la thése de Goldhagen selon laquelle le génocide
commence dans l'esprit des hommes, la guerre et la révolution étant moins significa-
tives que la particularité d’une culture et d’'une idéologie’® ? Nous ne pouvons pas, 4
ce stade, aller aussi loin en dépit du manque d'évidence de lexpérience rwandaise.
Goldhagen nlest pas le seul a souligner I'importance de la culture et du contexte, ainsi
que 'impossibilité d’« universaliser » les massacres pour en faire des modeles de révo-
lution et de guerre. Il a été en butte 4 des critiques impitoyables lui reprochant d’avoir
introduit le comportement génocidaire des Allemands dans un antisémitisme « éli-
minationniste » qui aurait atteint de nouveaux sommets en Allemagne, ainsi que de
tenir 'Eglise catholique et certains textes religieux pour responsables d’attaques idéo-
logiques a lencontre des Juifs”’. Il a toutefois ses partisans, y compris David Kertzer.
Ecrivant en réponse a 'apologia de I'église Catholique We Remember. A Reflection on
the Shoah, qui a souligné une distinction entre 'antisémitisme religieux et, de nous
jours, I'antisémitisme racial, Kertzer soutient néanmoins que les distinctions possibles
entre les attitudes religieuses et raciales sont moins importants que les liens qui les
unissent’®. Des distinctions importantes existent entre Goldhagen et Kertzer, le pre-
mier met l'emphase sur une forme allemande particulairement virulente d’antisémi-
tisme éliminationniste et le dernier stresse 'antisémitisme comme outil de la papauté
contre la menace du modernisme de 'aprés-Révolution frangaise. Cependant, tous les
deux acceptent l'aphorisme que le génocide commence dans Fésprit des hommes,
comme les images culturelles nuisibles des Juifs, ouvirent la porte au génocide du
milieu du vingtiéme siecle.

De méme, I'¥minente historienne Isabel Hull, tout en rejetant 'antisémitisme
éliminationniste comme source du génocide, a soutenu que la culture militaire alle-
mande encouragea et actualisa le massacre de peuples jugés inférieurs. Ce qui est
considéré comme le premier génocide du vingti¢me siécle, le massacre des Herero et
Nama dans le Sud-ouest africain (maintenant Namibie) par les forces armées alle-
mandes en témoigne”. Plus récemment, dans un nouveau livre accablant qui traite
ces mémes événements, David Olusoga et Casper W. Erichsen déclarent qu'une va-
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riété typiquement germanique de racisme colonial, affectant non seulement les élites
coloniales mais aussi les colons allemands ordinaires, est plus importante que le com-
portement de quelques hommes incarnant le mal et, par voie de conséquence, plus
importante que la révolution et la guerre®.,

De ces exemples, ' Allemagne nazi, le Vatican de 'aprés-Révolution frangaise et
la Namibie coloniale, nous observons un lien commun qui suggére que les facteurs
culturel et idéologique précipitent le génocide®!. Ce lien commun présente un argu-
ment puissant qui défie la réduction du génocide rwandais aux arguments structuraux
qui inclue (& la Straus) ou exclue (2 la Fujii) la guerre mais qui collectivement n'ac-
cordent peu d'importance 4 la culture ni i I'idéologie dans le massacre de 1994. Idi,
comme mentionné plus haut, nous trouvons un décollage entre le génocide namibien
de 1904 et le génocide rwandais de 1994 car P'idéologie culturelle joue un réle impor-
tant au premier mais pas au deuxi¢me. Un tel écart est révélateur, et étant donné
l'intérét croissant que les facteurs culturaux jouérent un role central au premier géno-
cide africain du vingtiéme siécle, nous nous demandons pourquoi le paradigme Gold-
hagen n'a requ qu’un bref examen par rapport au Rwanda.

Conclusion et recommandations

En dépit de recherches qui montrent les événements structuraux telles que la
révolution et la guerre comme facteurs déclencheurs du massacre, nous ne pouvons
pas conclure que le dernier mot sur le génocide rwandais soit écrit. Nous ne pouvons
pas rendre ce verdict jusqu’a ce que des recherches innovatrices soient devisées qui
pourraient éliminer les éléments problématiques de la recherche de base, en particu-
lier le fait que la plupart des examens sont conduits des années, si non pas des décen-
nies, aprés I'événement. Jusqu’a 'arrivée des méthode pionnieres qui pourraient explo-
rer les génocides modernes plus rapidement, nous ne pouvons pas contrer la critique
du « café et des petits giteaux » de Burleigh d’entretenir les survivants du génocide
dans un environnement décontextualisé. Répondre a un tel critique est un défi impor-
tant dans ce domaine dans la mesure ot les techniques de prévention de génocide
reflétent la perspective du praticien sur pourquoi des génocides se produisent ; la
plupart des avis remontent au structuralisme ou 2 des explications d’idéologie cultu-
relle. D’un c6té, les structuralistes comme Melson, blime le génocide sur des condi-
tions ou événements spécifiques, pourraient recommander les réponses structurelles
au génocide, comme les changements politiques ou les modifications de définitions.
Par exemple, comme la définition d’intérét national sest élargie au temps moderne a
inclure le risque inhérent de permettre une violence de masse sans entrave a sétendre
au-deld des frontieres nationales, I'avis structuraliste recommanderait des change-
ments politiques qui chercheraient  ostraciser ou arréter les auteurs de cette violence
comme un élément d’intérét national d’'un pays®. D’autres recommandations struc-
turelles pour éviter le génocide ciblent « la pauvreté et 'inégalité, la croissance démo-
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graphique et ‘Texplosion de jeunesse’, le nationalisme ethnique, et le changement
climatique comme... les conducteurs (principaux) de la violence meurtriéres®? ».

Pourtant, Goldhagen avertit que les explications structurelles du génocide
avaient obtenu un « statut quasi consensuel® ». Avec Goldhagen, nous pensons que
ce consensus pourrait étre dangereux car, comme nous I'avons souligné, il est difficile
de prouver sans lombre d’'un doute que les explications structurelles, méme les expli-
cations irréfutables et avec preuves comme la révolution ou la guerre, puissent toujours
expliquer 'occurrence du génocide. Si les préoccupations que nous avons soulevées au
sujet des faiblesses des données qui soutiennent I'hypothése melsonienne étaient
vraies, alors les explications structurelles pour prévenir les futurs génocides pourraient
également se décomposer. En plagant la responsabilité du génocide sur la culture et
I'idéologie, Golhagen insiste sur 'importance des croyances personnelles. Contraire-
ment aux structuralistes, son emphase sur I€liminationisme génocidaire comme le
plus grand probléme moral de notre temps J'oblige 2 rejeter 'idée d’intérét national en
affirmant que « les invocations de I'intérét national facilite reguliérement le massacre
de masse en rationalisant une réponse passive® ». Ignorant la critique que les argu-
ments moraux se décomposent dans Iélaboration des politiques, il affirme en outre
que de tels arguments peuvent faire du bien pratique car on peut plus facilement
rallier Topinion publique en faisant appel 4 la conscience, et non pas aux intéréts na-
tionaux.

Compte tenu de ces considérations, étudier les preuves des hypothéses de Gold-
hagen ou de Melson revét une nouvelle importance. Il semblerait que les deux cotés
demandent des réponses différentes, voire incompatibles, pour éviter le génocide a
l'avenir. Lemphase de Goldhagen sur le moralisme extréme nlest pas sans risques,
comme la rhétorique hyperbolique et les recommandations absolutistes. La violence
éliminationiste est-elle vraiment la plus grande menace de notre temps, comme I'af-
firme Goldhagen ? En outre, comment peut-on vérifier une telle théorie en raison des
lacunes sérieuses de recherches de données en temps non-réel ? Le besoin de sécurité
des chercheurs est compréhensible, mais le laps de temps dans les entretiens du géno-
cide, présente un défi majeur dans I'accumulation des données précises.

Nous recommandons fortement que le développement de méthodes de collecte
de données, en temps réel, devient une priorité pour les recherches futures sur le gé-
nocide. II est intéressant que I'avénement de la technologie peut avoir des implica-
tions intéressantes dans ce domaine et peut méme faire la lumiére sur le débat Gold-
hagen/Melson. L'intégration de nouvelles technologies dans la recherche sur les droits
de Thomme se développe. Par exemple, les organisations comme le Satellite Sentinel
Project (SSP) combine I'imagerie satellite, 'imagerie par un schéma de données et
I'information 4 partir de sources terrestres dans le but de dissuader et de documenter
les atrocités collectives au Soudan®. Le SSP marque le premier effort public a analy-
ser, surveiller, et signaler systématiquement les menaces 4 la sécurité humaine en
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“temps quasi réel. Nous suggérons que, compte tenu du bon cadre de recherches, de
nouvelles sources d'information comme des logiciels crowdsourcing, les médias so-
ciaux, créer les outils analytiques de « grandes données » révélateurs, ou les bases de
données de discours haineux peuvent également susciter des nouvelles idées dans le
domaine du génocide.

Les médias sociaux, qui renvoient 2 la création et au partage de contenu généré
par l'utilisateur sur les réseaux et plateformes virtuelles interactives sont maintenant
utilisés dans différents moyens innovateurs dans les domaines de la sécurité et de
I'assistance humanitaire®”. Par exemple, de nouvelles recherches de la Harvard Medi-
cal School suggérent que I'accumulation de « tweets » sur le réseau social Twitter pour-
rait aider les ambulanciers dans l'identification des crises sanitaires imprévues comme
les attentats du marathon de Boston®®. Par conséquence, ces chercheurs suggérent que
les tweets peuvent étre utiles en cas d’urgence ¢'ils sont intégrés dans les systémes 2
léchelle nationale. Les médias sociaux ont été utilisés également lors des catastrophes
humanitaires 4 des fins allant de la dissémination d’information sur des événements
en Asie du Sud-est pour le suivi de la distribution en temps réel de la nourriture du-
rant les inondations pakistanaises de 2010%%. La montée croissance des médias sociaux
a également entrainé les logiciels libres et 4 code ouvert (cest-a-dire la mise 4 jour par
les usagers) pour la collecte des données et de cartographie visuelle, Ushabidi’®. Ce
logiciel, créé aprés les élections kenyanes de 2007, recueillait des témoignages de vio-
lence rapportés par mail et messages texte pour produire un diagramme standardisé
de Google diagrammes cartes. Ushakidi, maintenant élargi, permet aux témoins locaux
a présenter des rapports par téléphones portables ou par Internet, en créant simulta-
nément une archive géospatiale et en temps réel des événements. Ce concept, appelé
crowdsourcing, utilise une combinaison de journalisme citoyen, 'activisme social, et
I'information géospatiale aux fins de la responsabilité publique et de la prévention de
la violence.

Autres sources de données émergeantes incluent la technologie de collecte de
données de pointe telle que celle utilisée par le State Department's Bureau of Conflict
and Stabilization Operations. Le Bureau, en soutenant qu'une telle technologie réduit
les cotits matériels et financiers des conflits, analyse « ‘les grands ensembles de don-
nées’ ainsi que les données générées par ‘la société civile’ qui sont essentiellement la
somme des schémas, des comportements humaines, des signaux électroniques, et des
éléments des médias sociaux” ». Un obstacle potentiel 4 intégrer ces nouvelles sources
des données est le fait que les auteurs de violence en masse dans les pays en voie de
développement nont pas d’accés a I'Internet et donc ils ne cesseraient pas le génocide
simplement en envoyant des messages texte ou pour mettre 2 jour leurs profils sur les
médias sociaux. Pourtant, une telle situation peut étre résolue en utilisant des outils
de collecte d’information de pointe comme Senturion, un instrument d’analyse pré-
dictive des « grandes données » cré€ en collaboration avec la National Defense Univer-
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sity””. En dépit du manque de la disponibilité des données cybers dans les pays en voie
de développement, cette technologie y est employée en exploitant les sources écono-
miques qui analysent « ce que les gens achétent dans les magasins, quels types de
voitures ils conduisent, quels types de téléphones ils utilisent, les flux de réfugiés, la
direction de leur mouvement, et l'utilisation des portables”® ». Les tendances telles
que « ou les chefs d’entreprise se réunissent, de quoi ils parlent, o1 sont les chefs reli-
gieux, les sermons, les déclarations politiques et religieuses, les réunions publiques,
[et] les déclarations dans les secteurs du commerce et des affaires » ont été recueillies
dans des pays précédemment explorés mais moins développés comme la Syrie™.
Compte tenu des thémes de recherche mentionnés dans la littérature génocidaire
rwandaise, les informations sur la période pré-génocidaire de ce pays aurait été utile
pour tester hypothése structuraliste de Melson ou pour fournir de nouvelles preuves
au débat.

Nous estimons que de telles sources, qui ne sont pas sans leurs problémes et
restrictions, sont mires de données pour la recherche génocidaire. Certaines limita-
tions 4 ces nouvelles sources cybers sont prévues, comme la perturbation des réseaux
technologiques pendant une flambée de violence, la difficulté de la vérification d'exac-
titude, et la manipulation délibérée des sources d’information par des tiers. En outre,
de nouvelles sources d’information ne soutiennent pas nécessairement une théorie
particulaire du génocide. « Hatebase », une base de données crowdsources du discours
haineux multilingue, visant 4 cataloguer des mots et des phrases incendiaires qui
peuvent signaler les premiers stades du génocide® ». Bien qu’une telle base de don-
nées offre certains avantages, enregistrer une nouvelle insulte ne constitue pas en soi
que Iénoncé a été initié par des élites politiques dans un climat révolutionnaire 4 la
mani¢re de Melson, ni que cette insulte a 4 son origine une influence idéologique-
ment génocidaire 4 la Goldhagen.

Malgré la difficulté de concevoir des moyens d'utiliser convenablement ces nou-
velles sources d’information pour les analyses de futurs génocides, nous estimons que
le potentiel pour étayer les théories établies du génocide avec des groupes de nouvelles
données est trop important pour étre ignorer. Dans notre cas, 'accés 4 de telles infor-
mations peut certainement avoir répondu a des préoccupations que nous avons souli-
gnées sur l'exactitude des discussions de « café et des petits giteaux » avec les génoci-
daires rwandais des années aprés avoir commis les actes de violence en masse’. Bien
que les génocidaires, des tueurs rwandais aux docteurs nazis, pourraient utiliser le
temps qui suit un génocide pour justifier leur comportement 4 eux-mémes et aux
enquéteurs, les données du génocide en temps réel auraient pu vérifier leurs déclara-
tions. Autrement dit, 'information crowdsource et les discours haineux postés sur ré-
seaux de médias sociaux seraient datés et devraient étre expliqués. Ii est de notre avis
que les nouvelles technologies de collecte d'information, qui ne peuvent donner quun
apercu de la dynamique génocidaire, pourraient se compléter, et non pas en concur-
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rence, avec les méthodes de recherche traditionnelle employées par les chercheurs
comme Straus et Fujii. Lintégration de ces nouvelles sources de données en temps
réel aux recherches génocidaires dans des méthodes bien encadrées et éthiquement
responsables peuvent apporter de nouvelles dimensions  la motivation au génocide
car les données restent figées malgré le passage du temps ou le développement d'une
conscience coupable.

Le domaine de la recherche sur le génocide a bénéficié du désaccord entre le
structuralisme de Melson et I'idéologie de Goldhagen. Ceci a incité la recherche a
atteindre de nouveaux sommets basée sur les deux théories. De cette maniére, pour-
suivre et élargir le débat sur le génocide en intégrant des données en temps réel offrira
de nouvelles perspicacités aux chercheurs traditionnels. Désormais, le défi consiste
maintenant 4 concevoir des fagons d'intégrer de grandes quantités des données d’'une
maniére utile. Cette question renforce la notion que lérudition traditionnelle, qui met
Iemphase sur 'analyse et le débat scolastique, est indispensable méme dans &re de la
technologie. Sur ce point, nous recommandons une mise en commun des ressources
du domaine de la recherche sur le génocide et d’autres domaines, tels que la techno-
logie de I'information, pour étayer soit Melson ou Goldhagen, mais aussi pour avoir
meilleure idée des forces motivantes du génocide et, par conséquent, prévenir de fu-
tures atrocités.

Notes

1. MELSON, Robert, Revolution and Genocide: On the Origins of the Armenian Genocide and the Holocaust, Chicago : University of
Chicago Press, 1992.

2. GOLDHAGEN, Daniel Jonah, Worse than War: Genocide, Eliminationism, and the Ongoing Assauit on Humanity, New York : Public
Affairs, 2009.

3. KATZ, Steven T., The Holocaust in Historical Context, vol. 1, The Holocaust and Mass Death before the Modern Age, Oxford, UK : Oxford
University Press, 1994,

4. MELSON, Revolution and Genocide, pp. 1625, pp. 264-78.

5. DOUTHAT, Ross, « Democracy’s Collateral Damage », New York Timei, 15 octobre 2011, www.nytimes.com/2011/10/16/opinion/
sunday/douthat-democracys-collateral-damage. html?_r=0 ; et WERTHMULLER, Kurt J., « Copt’s Murder a Test of Egypt’s New Anti-
Discrimination Law », National Review Onling, 31 octobre 2011, www.nationalreview.com/corner/281728/copts-murder-test-egypts-new-
anti-discrimination-law-kurt-j-werthmuller.

6. MELSON, Revolution and Genoride, p.18.

7. MARX, Anthony W., Fuith in Nation: Exclusionary Origins of Nationalism, New York : Oxford University Press, 2003.

8. MOORE, R. L, The Formation of a Persecuting Society: Power and Deviance in Western Europe, 950-1250, Oxford, UK : Blackwell
Publishers, 1987.

9. FURET, Frangois, Interpreting the French Rewolution, trans. FORSTER, Elborg, Cambridge, UK : Cambridge University Press, 1981.

10, MELSON, Revolution and Genocide, p. 19, '

11, 14

12. GOLDHAGEN, Daniel Jonah, hote, et DEWIT T, Michael, réalisateur, Horse than War: Genocide, Eliminationism, and the Ongoing
Assault on Humanity, Ardington, VA : PBS, 2010, DVD.

13. GOLDHAGEN, Worse Than War, p. 485.

14. GOLDHAGEN, Daniel Jonah, Hitler’s Willing Executioners: Ordinary Germans and the Holocaust; New York : Alfred A. Knopf, 1996.

15, GOLDHAGEN, Daniel Jonah, A Mora! Reckoning: The Role of the Catbolic Church inthe Holocanst and Its Unfulfilled Duty of Repair,
New York : Random House, 2002.

16. Id,p.77.



78 ASPJAFRIQUE & FRANCOPHONIE

17. GOLDHAGEN, Worse than War, p. 42.

18. It

19. i, p.43.

20. Conseil des droits de 'homme des Nations Unies (THRC), « Genocide in Rwanda », UHRC News Bulletin, 26 mai 2009, www
-unitedhumanrights.org/2009/05/the-genocide-in-rwanda.

21. MAMDANI, Mahmood, When Fictims Become Killers: Colonialism, Nativism, and the Genocide in Rivanda, Princeton, NJ : Princeton
University Press, 2001, pp. 41-262.

22: Conscil de sécurité des Nations Unies, « Rapport de la Commission indépendante d'enquéte sur les actions de I'Organisation des
Nations Unies lors du génocide de 1994 au Rwanda »,5/1999/1257, New York : Nations Unies, 16 décembre 1999, http://daccess-dds-ny.
un.org/doc/UNDOC/GEN/N99/395/47/IMG/N9939547 pdf:OpenFlement.

23, UHRC, « Genocide in Rwanda ».

24, Id.

25. MELSON, Revofution and Genoride, p. 18.

26. STRAUS, Scott, The Order of Genocide: Race, Power, and War in Ruwanda, Ithaca, NY : Comell University Press, 2006.

27. Id,, pp. 175-200.

28. NEWBURY, Catharine, The Cobesion of Oppression: Clientship and Ethnicity in Rwanda, 1860-1960, New York : Columbia Urives-
sity Press, 1988, pp. 180-206.

29. STRAUS, The Order of Genavide, pp. 175-200.

30. SEGAL, Aaron, « Massacre in Rwanda », Fabian Ressarch Series 240, avril 1964, pp. 3-28 ; et STRAUS, Order af Genacide, pp.
175-200.

31. SEGAL, « Massacre in Rwanda », pp. 3-28.

32. STRAUS, Order of Genocide, p. 188.

33. K4

34, 14, pp. 175-200.

35. LEMARCHAND, René, Burundi: Ethnic Conflict and Genocide, Washington, DC : Woodrow Wilson Center Press, 1996 ; et
MEISLER, Stanley, « Holocaust in Burundi, 1972 », in The Histery and Sociology of Genacide: Analyses and Gase Studies, ed. CHALK, Frank
et JONASSOHN, Kurt, New Haven, CT : Yale University Press, 1990, pp. 384-93.

36. UVIN, Peter, diding Violence: The Development Enterprise in Ruwanda, West Hartford, CT : Kumarian Press, 1998, pp. 40-50.

37. Id.Noir aussi STRAUS, Scott et WALDOREF, Lars, eds., Remaking Rwanda: State Building and Human Rights after Mass Violence,
Madison : University of Wisconsin Press, 2011, pp. 3-8.

38. STRAUS, Tb¢ Order of Genoride, pp. 175-200.

39. LIEBHAFSKY DES FORGES, Alison, "Leave None ts Tell the Story": Genoride in Ruwanda, New York : Human Rights Watch,
1999, pp. 84-105.

40. VALENTINO, Benjamin A., Final Solutions: Mass Killing and Genocide in the 20tk Century, Ithaca, NY : Comell University Press,
2004, p. 182.

41. Id

42. STRAUS, The Order of Genocide, p. 197, p. 196.

43. Id, p.197.

44. MARX, Fuith in Nation, pp. 3-112,

45. MELSON, Revolution and Genocide, pp. 280-84.

46. SNYDER, Jack, From Voting to Violence: Democratization and Nationalist Conflict, New York : W. W. Norton 8z Compaty, 2000.

47. MELSON, Revolution and Genocide, p. 18.

48. PRUNIER, Gérard, The Rewanda Crisis: History of a Genocide, New York : Columbia University Press, 1995, pp, 26-40.

49, Id. pp. 93-126.

50. I, pp. 140-141.

51. 14, p. 170.

52, 14, p.226.

53. GOUREVITCH, Philip, #z Wish To Inform You That Tomorrow We Will Be Killed with Qur Families: Stovies from Ruwanda, New
York : Farrar, Straus, and Giroux, 1998.

54. MAMDANI, When Victims Become Killers.

55. I, p. 156.

56. I, p. 191.

57. I

58. Id,p. 232.

59. Voir, par exemple, NDAYISHIMIYE, Déogratias, The Role of Church before, during and after Burundi and Rwanda Genotides, Work-
shop on the Role of Religion in Armed Conflicts, Jakarta : Media Project, 2009, http://themediaproject.org/sites/default/files/ The%20
Church%20and%20the%20Burundi-Rwanda¥%20Genocide.pdf. Voir également MAMDANI, When Victims Become Killers, pp. 232-33.

60. MAMDANI, Ween Victims Become Killers, pp. 232-33.

61. STRAUS, Order of Genocide, p. 7.

62, Id

63. I, p.9.



LA GUERRE ET LES ATROCITES MASSIVES 79

64. STRAUS, Order of Genocide, p. 10. Voir 4ussi BROWNING, Christopher R., Ordinary Men: Reserve Police Battalion 101 and the
Final Solution in Poland, New York : HarperCollins, 1992,

65. ARENDT, Hannah, Eichmann in Jerusalem: A Report on the Banality of Evil, New York : Penguin Classics, 1963.

66. WALLER, James, Becoming Evil: How Ordinary People Gommit Genoride and Mass Kifling, 2¢ éd., Oxford, UK : Oxford University
Press, 2007.

67. STAUB, Ervin, The Roots of Evil: The Origins of Genocide and Other Group Violence, Cambridge, UK : Cambridge University Press, 1989.

68. STRAUS, Order of Genoride, p. 96.

69. Id.

70. Id., p. 245.

71, FUJIL, Lee Ann, Killing Neighbors: Webs of Violence in Rwanda, Ithaca, NY : Cornell University Press, 2009,

72. I, p.187.

73. Id.

74. STRAUS, Order of Genocide, p. 228 ; et LIFTON, Robert Jay; The Nazi Doctors: Medical Killing and the Psychology of Genocide, New
York : Basic Books, 1986, p. 5.

75. BURLEIGH, Michael, Death and Deliverance: *Enthanasia® in Germany ¢, 1990-1945, Cambridge, UK : Cambridge University
Press, 1994, p. 204,

76. Voir GOLDHAGEN, Horse Than War.

77. Voir GOLDHAGEN, 4 Moral Reckoning.

78. KERTZER, David L, The Popes against the Jews: The Vaticarn's Rofe in the Rise of Modern Anti-Semitism, New York : Alfred A. Knopf, 2001.

79. HULL, Isabel V., « Military Culture and the Production of ‘Final Solutions’in the Colonies: The Example of Wilhelminian Ger-
many », in The Specter of Genacide: Mass Murder in Fistorical Perspective, ed. GELLATELY, Robert et KIERNAN, Ben, Cambridge, UK :
Cambridge University Press, 2003, pp, 14162 ; et HULL, Isabel V., Absolute Destruction: Military Culture and the Practices of War in Imperial
Germany, Ithaca, NY : Comnell Univessity Press, 2005.

80. OLUSOGA, David et ERICHSEN, Casper W., The Kaiser’s Holocaust: Germany’s Forgotten Genocide and the Colonial Roots of Na-
ziésm, Londres : Faber and Faber, 2010.

81. GOLDHAGEN, Mora! Reckoning ; KERTZER, Popes against the Jews ; HULL, Absolute Destruction ; et OLUSOGA et ERICH-
SEN, Kasser’s Holocaust.

82, TRAUB, James, « Patterns of Genocide », New Yorg Times, 15 octobre 2009, www.nytimes.com/2009/10/18/books/review/ Traub-t
html? r=0.

83, CHALK, Frank et al., Mobilizirg the Wili to Intervene: Leadership to Prevent Mass Atrocities, Montréal : McGill-Queen’s University
Press, 2010, p. 9.

84. TRAUB, « Patterns of Genocide ».

85. Id. Voir aussi GOLDHAGEN, Worse than War.

86, « Our Story », Satellite Sentinel Project, www.satsentinel.org/our-story.

87. KAPLAN, Andreas M, et HAENLEIN, Michael, « Users of the World, Unite! The Challenges and Cpportunities of Social Me-
dia », Buséness Horizons 53, no, 1, janvier-février 2010, p, 61,

88. SUBBARAMAN, Nidhi, « When Disaster Strikes, Tweets Point to Ground Zero », NBC News, 9 juillet 2013, www.nbenews.com/
technology/when-disaster-strikes-tweets-point-ground-zero-6C10578539.

89, « Aid Policy: Hitching Social Media to Humanitarian Aseistance », IRIN News, 17 juillet 2012, wwwiisinnews.org/report/95880/
aid-policy-hitching-social-media-to-humanitarian-assistance.

90. « About Us », Ushahidi, www.ushahidi.com/about-us,

91. KANGARLOU, Tara, « State Department Hopes It Can Find Pesice among Data », CNN, 1 mai 2013, www.cnn.com/2013/04/30/
politics/stare-data-analysis/,

92. ABDOLLAHIAN, Mark et al., Senturion: A Predictive Political Simulation Model, Washington, DC : Center for Technology and
National Security Policy, National Defense University, juillet 2006, www.google.com/url?sa=t8zrct=j8ug=8tesrc=s8urm=18csource=web&ied
=16¢cad=rjadored=0CDcQFAASurl=http¥3 A%2F%2Fwww.dtic. mil%2Fcgi-bin%2FGet TRDock%3FAD%3DADA 454175 &ei=D-dfU-
tiGDYq?AT gmoGgDwusg=AFQICNF8Ny2Y3L5y76klqlAZUfPjseFqrg.

93, KANGARLOU, « State Department ».

94, Id.

95. « About Hatebase », Hatcbase, www.hatebase.org/about.

96. Voir BURLEIGH, Death and Deliverince, p. 294.

i



Une rue, un sanctuaire, une place
publique et un stade
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Moyen-Orient

TeresiTA Cruz-DEL ROsARIO, PHD*
James M. Dorsey

n sanctuaire de la Vierge Marie sur un parking autrefois désert de I'Epifa-
nio de los Santos Avenue (EDSA), symbolise le pouvoir du peuple philippin.
I1 se trouve au carrefour de 'avenue Ortigas, 'artére principale qui traverse
les quartiers bourgeois, ainsi que les quartiers commerciaux et résidentiels
internationaux de San Juan et de Pasig, presque jusqu'a '’Asian Development Bank.

L’EDSA est la porte de Manille, un trongon de 26 kilométres de bitume et de
béton qui traverse les huit arrondissements de la ville depuis celui de Caloocan au
nord a celui de Pasay au sud. Ce nlest pas par hasard que le sanctuaire séleva a ce
carrefour particulier et devint un lieu de pelerinage laique pour ceux qui étaient i la
recherche d’une place pour leur vision morale.

Des stades, situés & des milliers de kilométres a I'ouest de I'endroit ol les ancétres
de la communauté arabe des Philippines et de 'Asie du Sud-Est avaient pris la mer,
symbolisent la lutte qui se déroule au Moyen-Orient et en Afrique du Nord pour la
liberté politique, le progrés économique, I'identité ethnique, religieuse et nationale,
ainsi que 1égalité entre les sexes. Le stade représentait un monde dans lequel le jeu se
déroule sur le terrain et en dehors de celui-ci, A c6té de la mosquée, le stade était,
jusqu’a Iéruption de la révolte arabe en décembre 2010, le seul autre espace public
disponible pour exprimer la colére et la frustration refoulées contre les régimes domi-
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nés par les forces armées et de sécurité. Il représentait le terrain d'entrainement dans
des pays comme 'Egypte et la Tunisie ou les militants amateurs de football se prépa-
raient au jour oll leur organisation, leur militantisme et leur expérience des combats
de rue leur serviraient lors de leur affrontement final avec les gouvernants autocra-
tiques déterminés a s’accrocher au pouvoir.

Le football offrait des sensations fortes qui lui étaient propres, un jeu du chat et
de la souris 2 enjeux élevés entre les militants passionnés et les forces de sécurité pour
un trophée bien plus important que la Coupe du Monde : 'avenir d'une région. Le
match de football permettait aux laissés pour compte de sexprimer dans un environ-
nement de silence forcé et de fausses déclarations officielles de remettre en question
les limites politiques et sociales établies par les régimes autoritaires et de profiter au
maximum de Iécartement des poteaux de but crées par la mondialisation.

Les révoltes non violentes telles que celles qui se déroulérent aux Philippines, en
Thailande, en Indonésie, en Egyptc, en Tunisie, 4 Bahrein, au Yémen, en Jordanie et
au Maroc ont transformé, et continuent de le faire, le paysage politique dans ces pays
émergents. Les manifestants transforment les espaces publics, ou ce que William
Sewell appelle une « agence spatiale », de paysages physiques limités en lieux ol régne
le pouvoir populairel. Les révoltes qui se déroulérent 2 Bangkok, Djakarta, Manille,
Le Caire, Tunis, Manama, Amman, Casablanca et Sanaa transformérent des rues
piétonnes, allées, avenues et ronds-points en théitres d'expression politique sans rete-
nue. Un grand nombre de ces endroits ont acquis une aura de sanctuaire, de lieu de
pelerinage ol les contestataires recherchent la rédemption et la délivrance de diverses
formes d’injustice sociale et politique.

Cet article compare les divers lieux de contestation en Asie et au Moyen-Orient.
Qu'il s'agisse d’une rue, d’'une place publique ou d’un stade, ces sites ont créé Parchi-
tecture politique d’un accomplissement collectif oil les contestataires des deux régions
tournent les limitations d’un environnement biti a leur avantage politique dans un
acte sans précédent de créativité partagée visant 2 faire progresser Ia lutte sociale et
politique. Ce faisant, les contestataires remodélent les significations politiques, tout
en reconstruisant et rénovant les espaces physiques. Ils les convertissent en champs de
bataille mettant aux prises des visions opposées de I'avenir d'un pays ou d’une région
en demandant une transparence, une responsabilité, un recours au compromis et une
tolérance accrus. Ils en font des lieux ou les laissés pour compte peuvent sexprimer et
une tribune unique pour combler des fossés béants.

Cet article est fondé sur FEDSA et le stade comme lieux de promulgation d'une
nouvelle politique. Ils devinrent tous deux en l'espace de quelques années les théatres
de expression politique dans un environnement de répression et d’autocratie. Ils
emploient les notions exprimées par Sewell de « structure spatiale » et d'« agence
spatiale », qui sont basées sur la description par Dingxin Zhao de la place Tiananmen
de Beijing comme l'environnement idéal d’une manifestation étudiante pour explorer
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PEDSA et le stade en tant que cadres parfaits de soulévements populaires?. Le mot
sanctuaire évoque une démarcation dans l'esprit des gens. Pour les Philippins, 'TEDSA
est une sorte de terre promise politique pergue en termes de temps, de lieu et de
sentiment. Pour les Moyen-orientaux et les Nord-africains, le stade représente la re-
conquéte de leur dignité et 'affirmation de leur identité dans une démonstration de
force s’appuyant sur le nombre,

Rue, sanctuaire, stade et ere

Le sanctuaire fut érigé dans 'année qui suivit le premier soulévement philippin
en 1986 pour commémorer ce que de nombreux Philippins considérent comme un
moment remarquable de Thistoire de leur pays. Une gigantesque statue de la Vierge
Marie peinte en rose doré fut élevée sur une partie surélevée du parking. Son image
est un rappel du premier miracle présumé de 'TEDSA au cours duquel des chapelets,
des statues, des scapulaires et des médailles portant son image arréterent les chars du
président Ferdinand Marcos et mirent fin aux 21 ans de dictature.

La messe est dite dans une chapelle sous sa statue. La chapelle est entourée de
centres commerciaux, de tours d’appartements en copropriété, d’une gare routiére et
d’un parking souterrain. Un survol du sanctuaire et des deux avenues offre aux navet-
teurs et passagers une vue complétement dégagée de la Vierge Marie, un rappel reli-
gieux du caractére sacré des mouvements de contestation populaire dans un monde
d’hyper-laicité.

Le sanctuaire est suffisamment grand pour abriter une scéne. L'anniversaire du
soulévement du pouvoir populaire est célébré chaque février par une messe, o1 f'on a
vu officier entre autres le regretté archevéque Jaime Sin et de nombreux autres ecclé-
siastiques de haut rang, suivie d’'un programme rappelant les événements dramatiques
qui marquérent les quatre jours du soulévement. Les principaux acteurs reviennent au
sanctuaire vétus comme ils [étaient lors des manifestations, avec lembonpoint et les
rides des années qui passent. Aprés les reconstitutions, la scéne est transformée en
plateau ol des vedettes du spectacle célebrent le départ de Marcos des Philippines. La
combinaison d’activités pieuses, politiques et de loisir caractérise le soulévement po-
pulaire comme une forme de lutte politique accompagnée de réjouissances durant
toute la nuit avec 'aval de église.

Lenvironnement de 'EDSA

Lorsqu’il examine les querelles politiques, Sewell note le réle vital joué par les
« structures spatiales », qu'il définit ainsi ;

structures géographiques (qui) pourraient étre considérées comme paralléles aux structures
€économiques, professionnelles, politiques ou démographiques, cest-a-dire comme faits bien
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établis de la vie sociale qui ont leurs propres logiques autonomes (ou au moins relativement
autonomes) et qui déterminent ou au moins limitent rigourcusement Iaction sociale’,

Sowell va plus loin qu’Anthony Giddens en soutenant que, alors que les struc-
tures sont « durables et contraignantes », elles produisent également un « effet d’habi-
litation » qui permet aux « étres humains de reproduire aussi bien eux-mémes que leur
monde social... [et] sont également sujettes 2 une transformation résultant de l'action
sociale méme qulelles déterminent ». Lorsqu'il étudie les controverses politiques,
Sewell attire l'attention sur I'agence spatiale, c'est-a-dire les fagons dont les contesta-
taires font face aux contraintes en matiére d'espace et les transforment en avantages
politiques qui feront progresser la lutte sociale, repenser les significations politiques et
restructurer la « valence stratégique de Tespace »*. Par conséquent, alors que lespace
est caractérisé par des éléments immobiles, il est également sujet 4 une réédification.
Les contestataires créent, produisent et rénovent lespace pas simplement pour I'im-
prégner de nouvelles significations mais aussi pour le convertir en une ressource stra-
tégique qui transforme lenvironnement global de contestation.

Si le stade, avec son infrastructure fermée congue pour évoquer la compétition,
la passion, les rivalités et l'affrontement est un site naturel pour un soulevement,
IEDSA semblerait au premier abord un lieu étrange, sinon curieux, pour protester. A
la différence de la place Tian'anmen en Chine ou de la Place de Mai en Argentine,
qui sont immenses, 'EDSA en 1986 était une autoroute relativement étroite 4 six
voies avec un ilot au milieu pour organiser, bien que d’'une maniére peu convaincante,
la circulation automobile. Au lieu d’'un vaste quadrilatére sur lequel la plupart des
actions collectives tendent i se dérouler, FTEDSA est un long ruban de bitume traver-
sant I'agglomération de Manille, sur lequel peuvent se trouver des milliers de véhi-
cules transportant des citadins d’un bout 4 P'autre de la ville. Lomniprésence de la
circulation automobile imposerait déja 2 elle seule une limite toute faite 3 tout ras-
semblement de masse.

La longue section de route de 'TEDSA est une artére alimentée par des milliers
de capillaires ot la circulation se fait dans les deux sens, ce qui facilite pour le public
I'accés 2 la route de partout. Un réseau d'établissements commerciaux, boutiques, res-
taurants, banques et hotels, ainsi que des marchands ambulants vendant des serviettes,
des bouteilles d’eau minérale, des cigarettes, des éventails en papier et des casse-croite
avoisinent le réseau routier. Les navetteurs quotidiens empruntent la route dans les
deux sens, ce qui est le moyen le plus rapide de traverser la métropole, leur trajet étant
rendu légérement plus supportable par les divers agréments.

Dans lenvironnement biti de 'EDSA figurent des ensembles résidentiels pro-
tégés, destinés i la bourgeoisie et aux classes moyennes, qui sont entourés de murs
épais congus pour étouffer le bruit des véhicules. Lartére dessert ces ensembles rési-
dentiels et les équipements qui leur apportent les conforts de 1a vie urbaine. Lorsquon
pénétre plus profondément dans ces tentacules, on rencontre les enclaves de pauvrete,
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les colonies de squatters. Elles sont relativement éloignées de l'artére principale mais
suffisamment rapprochées pour étre visibles depuis les résidences des classes moyennes.
Cela est particuliérement vrai 4 Makati, 3 Mandaluyong et 4 San Juan, ot des collec-
tivités aisés bordent les deux cotés de 'TEDSA.

Le général Fidel Ramos et le ministre de la Défense Juan Ponce-Enrile, dont la
défection du régime Marcos en février 1986 marqua le début de la révolte populaire,
peuvent ne pas avoir réalisé que le Camp Crame, qu'ils avaient choisi comme base,
représentait le site parfait pour permettre aux contestataires de résoudre le probléme
que pose Iéquilibre précaire entre structure et entremise. Situé le long de 'EDSA aux
confins de San Juan, Mandaluyong et Quezon City, ce camp militaire était d’'un accés
facile depuis les ensembles résidentiels.

Lorsque I'archevéque Sin demanda le soir du 22 février 1986 dans une émission
de la radio catholique au public de se rendre 2 TEDSA pour protéger les mutins, les
voisins sorganisérent entre eux pour assurer le transport jusqu’a I'un des capillaires, ot
ils se garcraient puis se rendraient 3 pied 4 'EDSA. Venant du nord, les habitants de
Quezon City conduisirent jusqu’au quartier commercial de Cubao, ot ils laissérent
leurs voitures pour se joindre aux manifestants préts 4 marcher sur le Camp Crame. A
I'est de Quezon City, dans un rayon d’'un kilométre environ par rapport au camp mili-
taire se trouvaient les ensembles résidenticl de White Plains, Blue Ridge et St. Ignatius
Village, dont les habitants se joignirent 4 ceux de Loyola Heights et aux étudiants de
l'université, située plus au nord. A Touest se trouvaient Greenhills, le lotissement de
WackWack et le quartier de Little Baguio 3 San Juan. Juste a c6té du sud du Camp
Crame se trouvent Corinthian Gardens et Valle Varde. Ce réseau de quartiers fournit le
gros des participants lors des premiéres heures de la révolte. Lun des plus célébres
lieux de rassemblement fut le grand magasin Isezan, situé au cceur du centre commer-
cial d'Araneta 3 Cubao. Agapito « Butz » Aquino, le frére cadet du sénateur assassiné
Ninoy Aquino, lanca sur Radio Veritas un appel 4 ses amis et aux volontaires leur de-
mandant « de venir me retrouver 4 I'Isetann de Cubao... pour vous joindre i nous et
renforcer nos effectifs de fagon i ce que nous puissions éviter un affrontement san-
glant® ».

Peu aprés les messages radiodiffusés du cardinal et d’ Aquino, 100.000 personnes
environ se rassemblérent aux portes du Camp Crame®. Des réscaux de quartier se
mobilisérent rapidement en réponse aux appels radiodiffusés, réalisant ce que Harvey
appelle « la compression du temps et de Tespace” ». Des gens se déversérent constam-
ment des routes secondaires de 'EDSA jusque dans 'avenue principale et les foules
grossirent pendant toute la nuit, parvenant ainsi 4 une « coprésence » instantanée et i
leffet de masse®. Ils apportérent des victuailles 4 Pintention des mutins et des soldats
comme le cardinal leur avait demandé de le faire. Le camp fit bon accueil aux journa-
listes locaux et étrangers.
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Ce scénario se répéta quinze ans plus tard en janvier 2001 lors d’un deuxieéme
soulévement. Le 19 janvier, aux environs de neuf heures, plusieurs professeurs et des
centaines détudiants et d%coliers de Quezon City défilérent dans 'TEDSA depuis le
campus de Diliman. Les manifestants formérent des groupes le long de la section de
dix kilométres pour se joindre i eux sur le chemin du sanctuaire. Au moment o ils
arrivérent aux environs de midi, leurs rangs avaient grossi pour atteindre 30.000 envi-
ron. Cela forma une « coprésence en mouvement » facilitée par lexpérience du passé
et les messages textuels acheminés par le réseau cellulaire omniprésent demandant a
ses abonnés de se rassembler 3 'EDSA. Les voies étroites de 'TEDSA devinrent de
larges avenues de contestation. L'artére accueillit une nouvelle génération de contes-
tataires, une clientéle jeune qui grandit en tirant parti de la technologie de pointe.
Partant du quartier sud des affaires de Makati City, les manifestants formérent une
chaine humaine sur les sept kilométres qui vont de l'avenue Ayala au sanctuaire de
'EDSA, obligeant 4 dévier la circulation automobile.

LEDSA fut transformée par les manifestants dont I'architecture limite appa-
remment les grands rassemblements en chaussée les conduisant 4 leur temple du
changement politique. Ils convertirent une banale avenue en « une matrice de pou-
voir® ». De la prise du controle de 'EDSA par les manifestants naquit la notion de
pouvoir du peuple, un terme dont ce fut la premiére apparition dans le discours poli-
tique philippin. CEDSA était « chargée de pouvoir » ; ce nétait plus un territoire
neutre vide. L'avénement d’un sentiment durkheimien d’« efflorescence collective »
pendant les soulévements transforma définitivement TEDSA.

Le sanctuaire en tant que théatre et sentiment

Le sanctuaire qui fut construit peu de temps aprés le premier soulévement
constitue un « cadre » qui consiste en

un mobilier, une décoration, un agencement et d’autres éléments d’arriére-plan qui four-
nissent les décors et accessoires pour la vague d’activités humaines qui se déroulent devant,
dedans ou dessus. Un cadre tend 4 ne pas bouger, géographiquement parlant, de fagon 4 ce
que ceux qui se servent d’un cadre particulier comme partie intégrante de leur célébration ne
puissent commencer celle-ci tant qu'ils ne sont pas 4 la place appropriée et ils doivent la
terminer lorsqu'ils quittent les lieux™.

Le sanctuaire fut le cadre physique du pouvoir du peuple lors des deux souleve-
ments, le lieu ol les acteurs humains jouérent leurs roles sociaux. En 1986, Cory
Aquino était la bida par excellence, 'animatrice du théitre de la contestation, soute-
nue par des millions de figurants tous déterminés a baisser le rideau sur la présidence
de Marcos. Le décor consistait en une avalanche de banderoles, de serpentins et
d’insignes noyée dans un jaune unique. C'était une grandiose symphonie populaire
enveloppée dans les couleurs de la contestation, une soudaine explosion d’expression
contre un régime répressif rendu bléme et terne aprés 21 ans de mauvaise gestion. Le
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pouvoir du peuple était alimenté depuis les coulisses de ce théitre : un systeme de
sonorisation maintenait les manifestants informés ; un relais temporaire retransmet-
tait Radyo Bandido, qui émettait en secret depuis une tour dont 'implantation n'avait
pas été révélée aprés l'attaque et la destruction de Radio Veritas par des troupes loyales
4 Marcos, la station de radio catholique ; un flot ininterrompu de victuailles et d’eau
alimentait les soldats rebelles ; des toilettes portables avaient été installées en des
points stratégiques le long de la route ; il y avait aussi bien sir les chapelets et les
statues de la Vierge Marie avec lesquels les manifestants faisaient face i Parmée de
Marcos et a ses armes. Des réseaux de communications se mobilisérent via le télé-
phone et la bande de fréquences publiques. Des chauffeurs de taxi sorganisérent
spontanément pour transporter des manifestants jusqu’au sanctuaire!l,

Les veillées nocturnes se prolonggrent jusqu’au matin, ce qui transforma PTEDSA
en scene sur laquelle des personnalités du monde du spectacle adoptérent une posi-
tion politique de contestation. Freddie Aguilar, un des chanteurs les plus connus aux
Philippines, quitta le club ol il se produisait réguli¢rement pour se rendre 3 'TEDSA
le deuxiéme soir du soulévement. Il chanta, accompagné de son orchestre, sur une
scéne improvisée juchée sur le toit d'un camion i six roues motrices jusqu'a plus de
minuit. Des équipes de télévision fournirent des projecteurs qui transformérent
I'EDSA en une gigantesque salle de bal en plein air.

Néanmoins, 'EDSA est également un espace public vénéré, un lieu ot sont
conservées des significations formées collectivement et concrétisées par des senti-
ments partagés, sanctifiés par église ainsi que par les rites de 'adoration et de la bé-
nédiction. Enrile se souvient de la mobilisation active des rites religieux aux premiéres
heures du deuxi¢me jour du premier soulévement :

Lorsque le jour se leva, le pére Niko, de la paroisse de Magallanes, arriva en compagnie du
pére Bernas et de Jimmy Ongpin (homme d'affaires et ancien ministre des finances du
gouvernement Aquino), et célébra la messe dans la grande salle du Camp Crame. Cette
messe fut marquée par la lecture du récit de "Exode, qui raconte la libération des Israélites
de l'esclavage. Tout le monde assista 4 la messe et recut la communion, Apres loffice, le pere
Nico et le pere Bernas, président de IAteneo (une université jésuite) demandérent au géné-
ral (Ramon) Farolan et 2 moi-méme de nous agenouiller. Ils nous donnérent la bénédiction
en nous aspergeant d'eau bénite!?.

Une signification essentielle de 'EDSA, comparable 2 celle des stades de foot-
ball au Moyen Orient et en Afrique du Nord, fut la victoire sur la peur qui domina la
vie pendant des décennies de loi martiale et entrava la galvanisation efficace des éner-
gies de lopposition. La loi martiale permit aux forces militaires accusées de violations
des droits de ’homme d'obliger la population 4 garder le silence. Les millions qui se
rassemblérent 2 'TEDSA pour défier I'appareil militaire de Marcos et les milliers qui
affrontérent les forces de sécurité dans les stades retrouvérent leur courage pour mettre
un terme 4 une longue tyrannie du silence. Parmi les participants aux manifestations
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et aux affrontements 4 YEDSA et dans les stades, nombreux étaient ceux qui crai-
gnaient une attaque des forces armées mais qui, leur confiance renforcée par la foule,
se sentirent pleins d’une nouvelle bravoure leur permettant de stopper les chars, les
forces de sécurité et les hommes de main loyalistes dans leur élan.

Ce qui est plus important, cest que la signification de 'TEDSA et du stade fut
transmise A la génération suivante lorsque les contestataires transformérent leurs ré-
voltes en une affaire de famille. La profondeur de la signification quévoquait ce phé-
noméne était sans limites, lorsque les parents furent les témoins du succes et de la
perpétuation de Lesprit de FEDSA et du stade, ainsi que du pouvoir du sentiment
collectif, canalisés vers le changement politique dans la génération qui suivit.

Le sanctuaire est plus qu'une simple enceinte contenant les souvenirs histo-
riques d’une nation en proie 4 la contestation. Pour citer David Cole, le sanctuaire est
lincarnation d’un « i//ud fempus »,« un moment des origines, la période de la Création
et de ses suites immédiates, ol1 les dieux parcouraient la terre, les hommes visitaient le
ciel et les événements archétypaux majeurs du mythe, la guerre dans le ciel, les com-
bats contre les monstres, la Quéte, le Déluge, la Chute, se produisaient™ ».

Pour les Philippins, 'EDSA est un lieu de rassemblement permettant expres-
sion d’un sentiment collectif. Elle représente une ére ol tout commenga, un symbole
d’'une cosmologie politique dans laquelle, disait-on, la société philippine était vrai-
ment née, non des démarcations artificielles créées par les manigances de puissances
coloniales concurrentes mais de I'action exceptionnelle de millions de citoyens ano-
nymes qui abandonnérent la sécurité de leurs foyers pour forger une nation 2 leur
image. Pour un pays dont les 500 ans d’histoire consistaient en une série de mésaven-
tures coloniales, déceptions politiques et tentatives de création d’une identité natio-
nale ayant mal tourné, ces quatre jours 4 'EDSA marquérent une rupture grandiose
avec un passé surchargé. Pour la premiere fois en cinq siécles, les Philippins ressen-
tirent la nation comme étant vraiment leur propre création, une possibilité tangible,
une « communauté imaginée » leur permettant de présenter leur ouvrage au monde'*.

Le football : jouer pour I'avenir d’'une région

Si PEDSA est un sanctuaire, les stades de football du Moyen Orient et de
I'Afrique du Nord sont des champs de bataille qui furent le théatre de multiples luttes.
Simultanément, ils représentent également dans de nombreux cas des symboles de
résistance et le prix que font payer les régimes autocratiques pour les expressions de
dissidence.

Les régimes autacratiques et les militants mordus de football se sont disputés
lors des récentes décennies le contrdle du terrain et la crédibilité qui émane de I'ins-
titution et du lieu qui inspire le type d'intense passion quévoque la religion dans les
terres conservatrices qui sétendent de la cote atlantique de I'Afrique aux principautés
riches en pétrole du Golfe. Pour les militants mordus de football, ou ultras, qui appa-
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rurent lorsque ce sport devint de plus en plus un instrument de combat politique, il
s'agit d’une lutte contre le joug autocratique, la mauvaise gestion économique et la
corruption. Cela signifie également la quéte de la dignité, d’'une identité nationale,
ethnique et sectaire, et des droits de la femme.

Le role essentiel joué par les ultras dans la révolte populaire qui a eu lieu cette
année élargit une tradition d’association étroite du football 4 la politique dans Ten-
semble du Moyen Orient et de I'’Afrique du Nord, évidente jusqu’a aujourd’hui dans
les derbies qui se déroulent dans des villes telles que Le Caire, Amman, Téhéran et
Riyad. En Egypte, la tradition remonte a I'introduction de ce sport par la puissance
coloniale britannique au début du XX* si¢cle dans ce pays nord-africain. Fondé
comme lieu de réunion réservé exclusivement aux Egypticns pour les opposants 4 la
domination coloniale de la Grande-Bretagne, A/ Ahly, qui signifie Le National, fut un
point de ralliement nationaliste pour les Egyptiens ordinaires. Ses joueurs continuent
de porter le rouge du drapeau de 'Egypte précoloniale. Habillé en blanc, Zamalek, qui
fut d’abord appelé A/ Mohtalet, ou Le Mélange, puis Farouk en 'honneur du mo-
narque égyptien détesté puis déposé, était le club des administrateurs coloniaux et
officiers supérieurs britanniques, ainsi que de la haute bourgeoisie cairote. La rivalité
acharnée entre ces clubs nlest pas devenue moins politique depuis l'accession de
I'Egypte 2 l'indépendance®.

Le stade de football représente, pour les gouvernants, un outil essentiel pour
améliorer leur image ternie et détourner Pattention du mécontentement qui couve et,
a certains moments, un symbole de leur brutalité. Les présidents égyptien et iranien
Hosni Moubarak et Mahmoud Ahmadinejad, ainsi que le fils du chef de I'Etat libyen
Mouammar Kadhafi, Al Saadi al Kadhafi, s’identifiérent 4 équipe nationale de leur
pays en faisant des victoires et des défaites de celle-ci des barométres de la popularité
de leur régime. Oudai Hussein, le fils sadique du dictateur irakien déposé, humilia les
joueurs pour un penalty ou une passe manquée en leur faisant raser la téte en public
dans le Stade du Peuple 2 Bagdad. Le légendaire footballeur et ancien gardien de but
irakien Hashim Hassan se rappela avoir été forcé, apres avoir perdu un match de
qualification pour la Coupe du Monde contre le Kazakhstan en 1997, a s’allonger
avec toute son équipe sur le gazon du stade, ot les hommes de main d’Oudai flagel-
laient leurs pieds et leur dos avant de les incarcérer pendant une semaine'®. M. Mou-
barak et ses fils attisérent le nationalisme 2 1a fin de 2009 apres la perte de qualification
de 'Egypte pour la Coupe du Monde 2010 en Afrique du Sud, poussant I'Egypte et
I'Algérie au seuil d’'une guerre du football. Kadhafi orna les stades de son pays de cita-
tions de son Livre Vert expliquant ses singulieres théories de la démocratie’.

Le football explique également pour beaucoup le soutien apporté par les forces
armées & ce sport et le tole quelles y jouent dans divers pays du Moyen Orient et de

I'Afrique du Nord. Dans IEgypte folle de football, a moitié au moins des 16 équipes
de Ligue 1 appartiennent aux forces armées, a la police, 2 des ministéres ou a des
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autorités provinciales. Des entreprises de construction appartenant aux forces armées
construisirent 22 stades de football du pays. De méme, les gardes révolutionnaires
iraniennes ont au cours des années récentes pris le contréle d’un certain nombre des
principales équipes de football.

Dans les moments de crise, les stades deviennent souvent des centres de déten-
tion en masse et des champs de la mort. Les forces de sécurité syriennes ont entassé
des manifestants anti-gouvernementaux dans les stades de Lattaquié, Dera et Baniyas.
Lutilisation des stades évoqua des souvenirs de I'assaut mené en 1982 contre la ville
syrienne de Hama pour écraser un soulévement des Fréres musulmans au cours duquel
au moins 10.000 personnes furent massacrées. Un rapport publié en 1983 par Amnesty
International allégua que le stade de la ville était alors utilisé pour détenir de nom-
breux habitants qui y étaient laissés sans abri ni nourriture’®,

Les forces américaines et irakiennes découvrirent des chamiers dans plusieurs
stades irakiens aprés le renversement de Saddam en 2003. Une équipe des forces in-
ternationales sous direction américaine disputa peu de temps aprés le renversement
des Taliban en 2001 un match de football contre une équipe afghane au stade Ghazi
de Kaboul pour mettre en lumiére le changement apporté i ce pays ravagé par la
guerre, Le stade avait été utilisé par les Taliban pour des exécutions publiques. Les
Afghans croient qu’il est encore hanté par les morts et ont peur d’y pénétrer une fois
la nuit tombée. Méme les veilleurs de nuit limitent leurs tournées a la périphérie du
stade. Les miliciens chrétiens responsables des massacres perpétrés en 1982 dans les
camps de réfugiés palestiniens beyrouthins de Sabra et Shatilla sur lesquels les forces
d’invasion israéliennes fermérent les yeux convertirent un stade local de football en
centre d'interrogation en lieu d’exécution. Quelque 800 Palestiniens furent massacrés
dans les deux camps. Des djihadistes somaliens utilisérent le stade de la capitale,
Mogadiscio, qui avait été un jour I'un des plus impressionnants d’Afrique de I'Est, o
se déroulaient des matches devant 70.000 supporters passionnés, comme centre
d’entrainement et de recrutement islamiste jusqu'a leur expulsion récente par les
forces du gouvernement soutenu par 'Union africaine.

De I'Algérie a I'Iran, les passionnés ont résisté aux efforts de contréle politique
des stades des autocrates de la région en les transformant de fagon répétée en lieux
d’expression de leur colére et de leur frustration refoulée, d’affirmation de leur identité
nationale, ethnique et sectaire et de revendication des droits de la femme.

« Puisqu'il n'y a aucune compétition dans la vie politique, la compétition émigra
vers le stade de football. Nous faisons le nécessaire pour résister aux régles et régle-
mentations lorsque nous pensons quelles sont mauvaises... Vous ne changez pas les
choses en Egypte en parlant de politique. Nous ne sommes pas politisés, le gouverne-
ment le sait et doit traiter avec nous », déclara un passionné militant égyptien aprés
que son groupe se rendit maitre 'année derni¢re d’un barrage policier dressé pour
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empécher le groupe d’apporter des fusées éclairantes, des feux d’artifice et des bande-
roles dans un stade?,

Si une défaite créait une opportunité politique, il en était de méme d’une vic-
toire. Des milliers de femmes envahirent le stade de Téhéran lorsque équipe natio-
nale iranienne triompha de I'Australie lors de la Coupe du Monde en 1998 pour
protester contre l'interdiction qui leur est faite d’assister 4 des matches de football. Le
bruit court que des attaques visant des banques et des administrations menées par des
supporters hurlant des slogans hostiles au régime lors des matches de qualification
pour la Coupe du Monde 2002 incitérent le gouvernement 2 ordonner 4 Iéquipe na-
tionale de perdre son dernier match contre Bahrein, qui était donné comme perdant,
parce qu'il craignait les manifestations quoccasionnerait une victoire.

Des bagarres hebdomadaires dans les stades égyptiens avec les forces de sécurité
et des groupes de supporters rivaux préparérent les supporters militants du Caire aux
affrontements de la place Tahrir qui forcérent le président égyptien Hosni Moubarak
a abandonner le pouvoir en février 20112, De méme, des mouvements de contesta-
tion 2 l'égard du gouvernement qui se déroulérent dans des stades de football précé-
dérent les manifestations de masse qui éclatérent en Tunisie en décembre 2010 et
déclenchérent la vague de manifestations balayant le Moyen Orient et PAfrique du
Nord. Les supporters tunisiens huérent le président de la Confédération africaine de
football (CAF), Issa Hayatou, en novembre lors du match retour de la finale de la
coupe Orange de la Ligue des Champions de la CAF entre Espérance de Tunis et TP
Mazembe, un club de la République démocratique du Congo. Lors du premier match
entre ces deux équipes au Congo, qui vit la défaite d’Espérance, ses supporters accu-
serent l'arbitre togolais d’avoir ét¢ soudoyé et d’avoir agité des billets de banque en
direction de Hayatou. Les contestations conduisirent 4 des affrontements entre sup-
porters qui, comme leurs homologues égyptiens, s’aguerrirent aux combats de rue.

Léruption de révoltes populaires dans tout le Moyen Orient et Afrique du
Nord 2 partir de décembre 2010 incita les autocrates harcelés en Tunisie, en Egypte,
en Libye, en Algérie, en Syrie, 2 Bahrein et au Yémen 4 annuler tous les matches
professionnels pour tenter dempécher les stades de football de devenir des points de
ralliement pour lopposition. La suspension ne produisit pas de dividendes. Au
contraire, les ultras, les groupes de soutien jusqu'au-boutistes, fortement politisés et
enclins 2 Iz violence constitués sur le modele d'organisations semblables existant en
Serbie et en Italie, 4 'avant-garde d’un soulévement du pouvoir du peuple, rempor-
terent leurs premiéres victoires importantes lorsque le combat sortit des stades pour
sétendre aux rues de Tunis et 4 la place Tahrir du Caire. Un sens de responsabilisation,
combiné aux capacités d'organisation et i I'expérience des combats de rue acquises en
quatre années d’affrontements hebdomadaires avec les forces de sécurité, les ultras
parmi les supporteurs des rivaux acharnés que sont les deux clubs cairotes 4/ 4bly SC
et A/ Zamalek SC, fit deux une force avec laquelle il faudrait compter.
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Linfluence des ultras était évidente dans lorganisation et les services sociaux
ainsi que dans la division du travail établie sur la place, ot des dizaines de milliers
campérent pendant 18 jours jusqu'a ce que Moubarak n'ait plus d’autre choix que de
se retirer le 11 février. A Pinstar d’une municipalité organisant des services, les mani-
festants se virent confier des tiches telles que le ramassage des ordures. Ils portaient
des bandeaux qui les identifient par le réle qui leur avait été attribué, infirmier ou
préposé aux relations avec les médias, par exemple.

Les ultras, qui sont souvent des anarchistes convaincus qui sopposent aux sys-
teémes hiérarchisés de gouvernement, se joignirent & ceux qui patrouillaient la péri-
phérie de la place et en contrdlaient 'accés. Ils étaient en premiére ligne lors des af-
frontements avec les forces de sécurité et les partisans du gouvernement. Leur visage
était fréquemment masqué pour que la police, qui les avait prévenus par téléphone de
ne pas s'approcher de la place Tahrir, ne puisse les reconnaitre. Leur expérience leur
donna l'avantage dans la lutte pour le contréle de la place lorsque les partisans du
président employérent la force pour les déloger. Dans lordre de bataille des ultras fi-
guraient des lanceurs de pierres, des spécialistes du retournement et de I'incendie des
véhicules a des fins défensives, ainsi qu'une équipe de logistique opérant comme une
machine bien huilée pour fournir des projectiles avec une précision d’horloge.

Ils n'avaient rien & perdre et tout a gagner. Leurs affrontements hebdomadaires
dans les stades avec la police et les supporters rivaux étaient un jeu o1 il 'y a ni ga-
gnant ni perdant pour la possession d’un espace qu’ils considéraient comme leur ap-
partenant. Comme les hooligans en Grande-Bretagne, dont les attitudes étaient dé-
terminées par Iétat de délabrement des stades, les ultras égyptiens et tunisiens étaient
motivés par les tentatives du régime de contréler leur espace en le transformant en
une forteresse virtuelle entourée d’acier noir. La lutte pour le contréle conduisit & un
effondrement total, 2 un déclin social en microcosme. Si lespace était sacrifiable, la vie
I'était aussi. En conséquence, les supporters militants allaient affronter la police chaque
week-end avec un abandon total.

Briser la barriere de la peur

Lexpérience des combats de rue dont bénéficiaient les militants leur permit
d’aider les manifestants a briser la barriére causée par la peur qui les avaient empéchés
d’affronter le régime par le passé. « Nous étions en premiére ligne. Lorsque la police
attaquait, nous encouragions les gens. Nous leur disions de ne pas senfuir ni d’avoir
peur. Nous commencions un tir de fusées éclairantes. Les gens prenaient courage et
se joignaient a nous ; ils savaient que nous comprenions l'injustice et appréciaient le
fait que nous combattions le diable », déclara Mohammed Hassan, un étudiant en
informatique de 20 ans 2 la voix douce, photographe en herbe et un des leaders des
Ultras White Knights (UWK)), les supporters militants de Zamalet'.
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Partant du quartier cairote de Shubra, Mohammed, un homme de faible corpu-
lence avec une barbe de trois jours soigneusement taillée, mena une foule qui atteignit
10.000 personnes ; ils franchirent sept barriéres de sécurité pour arriver 4 la place
Tahrir le 25 janvier, premier jour de manifestations. C¥était le jour auquel lui et ses
compagnons sétaient préparés pendant les quatre années écoulées, améliorant leur
aptitude au combat lors de leurs actions de harcélement contre la
police, généralement considérée comme jouant le réle d’hommes de main de Mouba-
rak, et les supporters des équipes rivales :

Un groupe de UWK, parmi lesquels se trouvaient Mohammed, sefforca 4 un moment
denfoncer une barriére de police pour se rendre i Pimmeuble du parlement voisin.
« Quand je vois les forces de sécurité, je deviens fou. Je vais vous tuer ou étre tué. Les ultras
firent disparaitre ma peur. J'appris ce que fraternité veut dire et acquis le courage exprimé au
stade », déclara-t-il. Il montra du doigt une cicatrice causée sur le cété gauche de son front
par une pierre lancée par la police, qui bloqua la premiére tentative de percée vers le parle-
ment des supporters. Alors que le sang coulait sur son visage, il entendit les cloisons inté-
rieures de la peur s¥crouler au moment ol des cris sélevérent de 1a foule derriére lui : « Ce
sont nos fréres. Nous pouvons le faire® ».

« Nous nous sommes battus dans le stade pendant quatre ans pour nos droits.
Cela nous a préparés a ce qui est arrivé aujourd’hui. Nous avons dit 4 nos gens que
cétait notre mise 4 lépreuve. Déchec nétait pas une option », déclara Ahmed Fondu,
un autre leader des UWK, qui décrit fierement comment il captura des partisans de
Moubarak chargeant 4 dos de chameau les manifestants et les retint prisonniers dans
la station de métro Sadate, prés de la place Tahrir®. Les affrontements sur la place
Tahrir, comme ceux sur la place du Change 4 Sanaa et au monument des Perles de
Manama, aujourd’hui détruit, comme les événements qui se produisirent des années
plus tot a FEDSA de Manille, ont changé la société et pénétré d'importants segments
de la population d’un sens de I'unité et du pouvoir dont la mémoire s’affaiblit inévi-
tablement mais reste un souvenir clair marquant une entiére génération, Une transi-
tion du pouvoir sétait produite méme avant que des présidents comme Moubarak et
Zine el Abidine Ben Ali en Tunisie soient obligés de démissionner aprés des décen-
nies de pouvoir et alors que cela faisait des mois que des milliers de Syriens défient les
chars et les navires. Le courage de lutter manifesté initialement par les supporters de
football activistes en Tunisie et en Egypte fut embrassé par une population plus nom-
breuse qui n'a plus peur de sexprimer ni de se réunir.

Il y a vingt-cinq ans, le méme mur de peur seffondra aux Philippines. Ana, une
ménagere de la classe moyenne, se rappelle de I'indignation quelle ressentit lorsque le
sénateur dopposition Benigno Aquino fut abattu. Ce fut sa colére qui enfon¢a le mur.
La vue de centaines de milliers de Philippins rassemblés dans les rues pour exprimer
leur rage mais aussi leur fierté. « Il y eut une lame de fond populaire », déclara-t-elle.
« Cela faisait tellement de bien de voir tous ces gens, des centaines et des milliers de
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personnes, jour aprés jour. Je fus contente de savoir qu'il reste de trés nombreux Phi-
lippins qui aiment notre pays* ».

Le football comme toile de fond de la révolte de Benghazi

Saadi, le footballeur controversé, fils de Kadhafi, un leader dans la lutte pour la
survie de son pére, utilisa la manipulation du jeu dans le but de recueillir le soutien du
public pour son pére. Le football devint une aréne de confrontation entre partisans et
adversaires de Kadhafi bien avant Iéruption de la révolte en 2011. Le mécontente-
ment a4 I'égard des Kadhafi dans le bastion oriental de l'opposition, Benghazi, com-
meng¢a 2 monter quand le sort cessa de sourire au club de football de la ville, 47 4h/i
(Benghazi), aussi bien sur le terrain quen dehors de celui-ci, lorsque Saadi prit une
participation majoritaire dans le club de Tripoli portant le méme nom, devenant capi-
taine de équipe, ce qui fit de ces deux clubs des rivaux acharnés.

Les liens de Saadi avec 4/ Ahli (Tripoli) signifiaient que, lors de chaque match
de I¥quipe, le prestige du régime était en jeu. Au lieu des joueurs, cétait la politique
qui dictait le résultat des matches. Lorsqu’4/ Ah/ Benghazi mena 1 a 0 contre son
homonyme de Tripoli 2 la mi-temps d’un match que les clubs disputérent pendant
I'été 2000, I'arbitre accorda obligeamment deux penalties et un but entaché de hors-
jeu a Al-Abli Tripoli en deuxiéme mi-temps. Les joueurs de Benghazi quittérent le
terrain mais les gardes de Saadi leur ordonnérent de revenir et Tripoli l'emporta 3-1.

Cet été-1a, 4/ Abli (Benghazi) joua également contre une équipe d’Al-Baydah, la
ville natale de la meére de Saadi et le lieu qui fut le théitre des premigres manifesta-
tions anti-Kadhafi contre la corruption dans l'attribution de logements sociaux. Les
supporters de Benghazi s’'indignérent tellement d’un penalty qu’ils envahirent le ter-
rain, ce qui obligea 4 mettre fin au match. Aprés avoir quitté le stade, les supporters
en colére mirent le feu a 'annexe locale de la Fédération libyenne de football, qui était
présidée par Saadi. Le gouvernement réagit en ordonnant la dissolution du club de
Benghazi, la démolition de son siége et I'arrestation de 50 de ses supporters. Lindi-
gnation du public suscitée par les représailles contre Benghazi obligea Saadi a démis-
sionner de la présidence de la Fédération pour ensuite étre rétabli dans ces fonctions
par son pére en réponse 2 la prétendue créance de la Fédération qu'il fallait le fils de
Kadhafi comme son chef.

" La rivalité entre Benghazi et Tripoli se poursuit, mettant aux prises les oppo-
sants, aidés par 'imposition d’'une zone d'exclusion aérienne au-dessus de la Libye par
une coalition armée internationale, et les partisans de Kadhafi pour déterminer 'ave-
nir de la Libye. Pour les supporters d'4/~4h/ (Benghazi), arracher le contrdle de la
ville aux forces de Kadhafi représente 'heure de la vengeance. A T'inverse, les suppor-
ters d’A/~-Abli (Tripoli) acclameérent Saadi en mars lorsqu'il visita la Place Verte de
Tripoli juché sur le toit d’une voiture, saluant et serrant les mains des supporters, qui
scandaient « Dieu, la Libye et Mouammar seulement? ».

1
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Redéfinir I'espace de contestation, la reconquéte du territoire

Le climat postrévolutionnaire en Egypte est marqué par un sentiment nouvelle-
ment acquis du droit et de la demande d'une réforme de grande envergure. Les
contestataires, pénétrés de ce que le pouvoir du peuple peut accomplir, continuent de
manifester pour tenter déliminer complétement ce qui reste de I'ancien régime, faire
en sorte que les responsables de lére Moubarak rendent compte de leurs actions et
maintenir la pression exercée sur les responsables militaires du pays pour qu'ils
tiennent leurs engagements de conduire I'Egypte 4 la démocratie. La route de la ré-
forme et de lédification de la nation dans un contexte d’aprés-pouvoir du peuple
promet détre trés longue et difficile, comme dans une large mesure ce que celle de
'EDSA est devenue, a savoir une illustration des défis que doit affronter un pays
aprés un soulévement pacifique qui a réussi 4 détréner un dictateur. Un débat public
grandiose pour définir une vision de la société se poursuit bien aprés le départ du
président Marcos.

Le sanctuaire lui-méme a accueilli chaque année beaucoup moins de visiteurs 2
l'occasion des anniversaires de lexpression du pouvoir du peuple. Finies les longues
cérémonies de reconstitution des événements de février 1986 qui rassemblaient la
classe moyenne urbaine, Iéglise et les forces armées. Dans les années qui suivirent,
quelques autres tentatives infructueuses d'expression du pouvoir du peuple, de nom-
breux participants et sympathisants décidérent de rester plutét chez eux. A Toccasion
du 16° anniversaire célébré en février 2002, le directeur du sanctuaire, le pére Socrates
Villegas, le déclara « interdit » aux activités politiques. L'ancien président Fidel Ra-
mos, ayant lui-méme profité du pouvoir du peuple, exprima le méme sentiment : « Je
ne pense pas qu'il devrait y avoir un autre événement aussi important que celui qui se
déroula a 'EDSA... Ce que nous autres Philippins devons faire est de renforcer nos
institutions démocratiques qui conduiront a un développement durable, ainsi qu’a la
paix et a la sécurité?® ». Tout un contingent de la police fut déployé comme cordon de
sécurité autour du sanctuaire. Sa présence était tellement menagante quelle suscita
une réaction publique i ce que le sanctuaire est devenu : un lieu sous haute surveil-
lance qui était toutefois un symbole de liberté et d'ouverture.

En février 2008, vingt ans aprés les événements de 'EDSA, le sanctuaire fut de
nouveau assiégé par des manifestants, beaucoup moins nombreux toutefois, 3 la suite
de la confession d’'un dénonciateur 4 propos d’une affaire de corruption impliquant
prétendument le président des Philippines. Pour apaiser les craintes d’un autre soulé-
vement inspiré par le pouvoir du peuple, les manifestants s’y réunirent pour une
« veillée de priére ». Les autorités catholiques demandérent néanmoins a la police
nationale philippine d'empécher les manifestants d’utiliser le sanctuaire a des fins
politiques, comme I'avaient fait les forces armées égyptiennes pour établir un cordon
de sécurité autour de la place Tahrir pour faire en sorte quelle ne soit plus un lieu de
manifestations. Le sanctuaire est maintenant un territoire exclusivement religieux et
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riest plus disponible pour des manifestations, déclare Iéglise, désireuse de mettre le
pouvoir du peuple fermement dans le passé. L'armée égyptienne a restauré Tahrir 4
son role de grande artére qui a été le sien pendant des décennies. Les deux lieux qui
virent les débuts du pouvoir du peuple et furent démystifiés par des forces qui avaient
joué un role crucial dans le succes de la révolte, l'église catholique et les forces armées.

La confusion et I'incertitude régnent, alors que les Philippins et les Egyptiens
sont aux prises avec les significations contestées déchainées par le pouvoir du peuple.
La conversation 4 propos de la direction du développement social et politique est
transformée dans des sens qui rappellent 'accent mis par 'ancien président philippin
Ramos sur [édification et le renforcement des institutions de gouvernance afin d’ap-
profondir et de consolider la démocratie, ainsi que de préserver en méme temps les
avantages en nature et les privileges des forces armées.

Alors que la conversation nationale en Asie, au Moyen Orient et en Afrique du
Nord se poursuit avec un esprit de civisme renouvelé, les espaces de contestation
continueront d&tre reconfigurés. Le stade de football et le sanctuaire évolueront au
fur et & mesure que les significations et les valeurs collectives prennent forme petit a
petit. Aux Philippines de Paprés-EDSA, cette conversation s'est déroulée hors site,
loin du sanctuaire, de la rue et de la scéne. Au lieu de cela, elle prit place dans les
structures de prise de décisions, parmi des groupes de responsables, de citoyens et de
gens ordinaires qui participent A ces mécanismes socialement acceptés. Ce fut un
processus souvent fastidieux et minutieux qui demandait I'aptitude a la négociation et
au compromis plutdt que les slogans et les petites phrases citées dans les médias qui
caractérisent un lieu de contestations.

La lutte au Moyen Orient et en Afrique du Nord est sortie des stades pour entrer
dans de plus vastes espaces publics et, dans certains cas, dans les salles enfumées de
marchandage politique. La Tunisie sest déja engagée sur la route tracée par les Phi-
lippines, les forces politiques en présence négociant les structures précises de leur fu-
ture démocratie. En Egypte, les termes de la transition continuent détre négociés
dans la rue et ailleurs en un processus beaucoup plus alambiqué et controversé. En
Jordanie et au Maroc, la rue sert 2 maintenir la pression sur un monarque qui, contrai-
rement 4 la plupart des gouvernants arabes, a choisi le dialogue avec les contestataires
plutét que loppression pour tenter de conserver le pouvoir. Ailleurs dans la région,
des combats féroces faisant intervenir des degrés divers de violence, allant d’une ré-
bellion armée en Libye i un pacifisme résolu face 4 la brutalité du régime en Syrie,
détermineront l'issue des révoltes et la transition vers une société plus ouverte et
transparente.
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